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В. УСАНОВ,

кандидат юридических наук, доцент

ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА
В РОССИИ

Историю парламентаризма в России можно разделить на три довольно специфических этапа формирования в рамках трех чрезвычайно различных политических и правовых систем. Первый этап – становление российского конституционализма в эпоху преобразования абсолютной монархии в некое подобие монархии конституционной. Второй этап следует отнести скорее к периоду стагнации демократических процессов в России; его характерной особенностью следует признать замену парламентских механизмов квазипарламентскими, иначе – Советами. И, наконец, третий этап становления парламентаризма, который продолжается и в настоящее время, характеризуется тем, что в российском государстве на основе вновь принятой конституции создается политическая и правовая система, основанная на принципах разделения властей, федерализма и республиканской формы правления. 

Попытаемся представить более развернуто данные этапы.

1. Зарождение российского конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до 1917 года):

1.1. период формирования научных идей и взглядов в области конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до начала ХХ в.);

1.2. практическое строительство конституционных и парламентских институтов (с 5 августа 1905 г. по 6 октября 1917 года): формирование первого российского парламентского законодательства (с 5 августа 1905 г. по 27 января 1906 года), стадия деятельности первой Государственной Думы (с 27 января 1906 г. по 8 июля 1906 года), стадия деятельности второй Государственной Думы (с 20 февраля 1907 г. по 3 июня 1907 года), стадия деятельности третьей Государственной Думы (с 1907 г. по 1912 год), стадия деятельности четвертой Государственной Думы (с 1912 г. по 1917 год).

2. Этап существования квазипарламентских институтов – Советов (с 1917 г. по 1991 год):

2.1. становление Советов как представительных органов государственной власти (период действия Конституций РСФСР 1918 и 1925 гг.) – с 1917 г. по 1936 год: становление Советов как массовых политических организаций (с 1905 г. по 4 июня 1917 года), трансформация Советов в органы государственной власти (с 4 июня 1917 г. по 1937 год);

2.2. период действия Конституции РСФСР 1936 г. (с 1937 г. по 1978 год);

2.3. период действия Конституции РСФСР 1978 г. (с 1978 г. по 1992 год);

2.4. период упадка системы Советов – «перестройка» (с 1985 г. по 1993 года).

3. Этап формирования современной парламентской системы (1993 г. по настоящее время).

Отметим, что попытки найти закономерности, связывающие столь непохожие друг на друга этапы становления российского парламентаризма в единый поступательный (а может, и колебательный) процесс, предпринимались и ранее. Большинство исследователей рассматривали этапы развития российского парламентаризма в отрыве друг от друга
. Причина этого очевидна: история российского парламентаризма имеет две точки отсчета: 5 августа 1905 г., когда Николаем II были подписаны Манифест об учреждении Государственной думы
 и Положение о выборах в Государственную думу
, и 12 декабря 1993 г., когда была принята Конституция РФ. В обоих случаях становление парламентаризма в России происходило не только с самого начала, но и осуществлялось, как уже было сказано, в рамках совершенно несхожих друг с другом политических и правовых систем. Иными словами, ни о каком правопреемстве традиций российского парламентаризма сегодня не может идти и речи.

1. Этап зарождения российского конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до 1917 года).

Как пишет А.В. Гоголевский во вступительной статье к сборнику документов «Русский конституционализм: от самодержавия к конституционно-парламентской монархии, «стремясь преобразовать самодержавие в конституционно-правовое государство, русский конституционализм с момента своего зарождения в конце XVIII в. целеустремленно двигался в направлении парламентской монархии, справедливо усматривая в ней важнейшую веху реформирования авторитарного режима». Однако вплоть до 1905 г. его развитие заключалось, главным образом, в составлении правительственных и общественных проектов реформ, не имевших шансов на практическое воплощение. Ситуация кардинально изменилась с началом Первой русской революции, когда, столкнувшись с широким национальным протестом, власть вынуждена была пойти на принципиальную уступку и согласиться не только на объединенное правительство, но и на народное представительство. К этому рубежу русский конституционализм подошел в виде разрозненных движений, не представляя собой цельного течения политико-правовой мысли, объединенного общей концепцией
. 

1.1. Период формирования научных идей и взглядов в области конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до начала ХХ в.).
Следует согласиться с мнением Ю.А. Дмитриева и А.М. Николаева, которые считали, что сама идея парламентаризма в России зародилась задолго до того, как исторические предпосылки побудили власть к претворению ее в жизнь. По мнению данных ученых, прообразом парламентской идеи следует считать эпоху «просвещенного абсолютизма» при царствовании императрицы Екатерины II. Как считают Ю.А. Дмитриев и А.М. Николаев, отличительная черта этого периода – начало проникновения в Россию с Запада либеральных идей: теории разделения властей, теории естественного права и теории общественного договора
.

Время правления императрицы Екатерины II в контексте развития общественных идей, приведших впоследствии к развитию популярности идеи парламентаризма в российском государстве, подлежит, по нашему мнению, учету в периодизации этапов развития российского парламентаризма, поскольку именно тогда берет свое начало активное использование идеи нового, более демократического государственного устройства Российской империи. Причем в основу этого устройства были положены государственные институты, аналогичные тем, которые в настоящее время называют парламентскими. 
Либеральные идеи, появившиеся в России в годы правления Екатерины II, несколько позднее были использованы в трудах таких общественных деятелей, как М.М. Сперанский, Н.М. Муравьев, П.И. Пестель, А.Д. Градовский и Б.Н. Чичерин, и составили некое подобие теории парламентского государственного устройства России. 

Дальнейшее развитие идей парламентаризма связано с именем М.М. Сперанского, чьи проекты государственных преобразований Российской империи были наполнены мечтами о конституционной монархии в России.

В начале октября 1809 г. М.М. Сперанский завершил «Введение к уложению государственных законов», или, как назвал эту работу сам автор, «План всеобщего государственного образования». Законность власти М.М. Сперанский связывал с разделением властей. Он исходил из того, что нельзя основать правление на законе, если одна и та же власть будет и составлять законы, и исполнять их. Законодательная власть должна принадлежать двухпалатной Думе, исполнительная власть – Правительствующему сенату и министерствам, а судебная – Судебному сенату. Таким образом «три силы движут и управляют государством: сила законодательная, исполнительная и судная»
.

Следующая попытка конституционных преобразований связана с деятельностью декабристов. После войны 1812 г. конституционные идеи становятся все более распространенными в среде русского дворянства, особенно его молодого поколения, некоторые представители которого оказались участниками движения декабристов.

Автором одного из конституционных проектов стал Н.М. Муравьев. Его проект Конституции ставил своей целью превращение России в конституционную монархию: законодательная власть вручалась двухпалатному парламенту (Народное вече), судебная – системе судов, а деятельность монарха должна была стать подконтрольной парламенту
. 

По мнению Ю.А. Дмитриева и А.М. Николаева, несмотря на отдельные недочеты, проект Конституции Н.М. Муравьева представляет собой документ, составленный на высоком уровне законодательной техники, вобравший в себя идеи российского либерализма, в частности предложения М.М. Сперанского, и соответствующий уровню развития демократии в странах Европы начала XIX в.

Проект переустройства жизни страны на цивилизованных, гуманных началах предлагал в своей «Русской Правде» П.И. Пестель. Однако, поскольку в дошедших до исследователей двух редакциях этого текста отсутствует глава VI, в которой были изложены вопросы организации верховной власти, ограничимся кратким анализом проекта Конституционного государственного завета.

По косвенным данным можно судить, что первый вариант «Русской Правды» предусматривал сохранение поста императора, второй же, по оценке М.В. Нечкиной, «насквозь республиканский»
. 

Согласно этому документу (п. 9 проекта Конституционного государственного завета), вся законодательная власть находится в Народной вече
, избираемой двухступенчатыми выборами
. Народная веча состоит из Народных Представителей, избранных народом сроком на пять лет. В целях же сохранения преемственности члены Народной вечи подвергаются ежегодной ротации на одну пятую ее состава.

В отличие от проекта Н.М. Муравьева, Народная веча П.И. Пестеля имела однопалатную структуру. Как и в проекте Конституции Н.М. Муравьева, в Завете прослеживается смешение функций законодательных и исполнительных органов государственной власти: помимо законодательных функций, к полномочиям Народной вечи относится объявление войны и заключение мира.

В конце XIX – начале XX вв. отечественные ученые часто обращались к проблемам организации государственной власти. Обсуждение путей практической реализации принципа разделения властей и развития парламентаризма в Российской империи серьезно осложнялось сохранением самодержавия. Стремление совместить разделение властей и российский абсолютизм характерно для трудов А.Д. Градовского
. В либеральной политико-правовой мысли второй половины XIX в. крупнейшей фигурой был Б.Н. Чичерин. Единую «по существу своему» государственную власть он делил на отрасли – законодательную, судебную и правительственную, причем «первая представляет отношение власти к закону, вторая – к свободе, третья – к государственной цели»
. Глубокий анализ учения о разделении властей был дан Н.М. Коркуновым, который заявлял, что «элементы государственного властвования не могут быть сведены к какой бы то ни было абсолютной, неподвижной схеме»
, поскольку они формируются вместе с развитием и усложнением государственной жизни. 

Таким образом, теория парламентаризма к началу ХХ в. прошла ряд подготовительных стадий, в процессе которых выкристаллизовались наиболее применимые к российской действительности положения, в частности: ограничение самодержавия посредством конституциализации процесса государственного управления, допуска к управлению государством представителей различных социальных групп, использование процедуры выбора (а не назначения) для формирования высших органов государственной власти. 

Полагаем, можно согласиться и с мнением Ю.А. Дмитриева и А.М. Николаева, которые отмечают, что в России в начале ХХ в. вся полнота государственной власти так и осталась сосредоточенной в руках царя (императора), получавшего власть по принципу престолонаследия. Причем единственной нормативной основой этой власти являлась его собственная воля, законом не ограниченная и не регламентированная
.

Таким образом, до начала XX в. никаких попыток формализации перечисленных выше научных наработок в области демократизации верховной власти в Российской империи (в том числе и относящихся к парламентскому пути данной демократизации) предпринято не было. 

1.2. Период практического строительства конституционных и парламентских институтов (с 5 августа 1905 г. по 6 октября 1917 г.).

Предпосылкой указанной формализации в нормативных источниках представительских механизмов и последующих изменений структуры высших государственных органов власти стало организационное оформление политической активности населения в виде политических партий
. Последние стали принимать самое активное участие в политической жизни государства. 

По мнению Ю.Г. Коргунюка и С.Е. Заславского, период зарождения и последующего развития партийных структур в Российской империи проходил с 80-х годов XIX в. Он характеризовался антиправительственной направленностью и фактически не получил легализации до 1905 г.
 

Определенную роль в формировании в начале ХХ в. представительных органов власти сыграли и земские учреждения, которые, по мнению А. Деметьева, еще задолго до формирования общегосударственного представительного органа власти выполняли в Российской империи роль представительских органов
. 

Таким образом, к началу Первой русской революции демократический либеральный конституционализм (в рамках политических партий и земских учреждений) готовился предъявить требования официальной власти Российской империи, будучи в состоянии не только апеллировать к общественному мнению, но и организовать широкое протестное движение против режима самодержавия.

Стадия формирования первого российского парламентского законодательства (с 5 августа 1905 г. по 27 января 1906 года).

Серьезные коррективы в развитие русского конституционализма и парламентаризма внесла революция 1905 г. В январе 1905 г. министр земледелия А.С. Ермолов в беседе с Николаем II заявил о необходимости народного представительства. 3 февраля 1905 г. за народное представительство высказались большинство министров, а 18 февраля 1905 г. Николай II подписал рескрипт министру внутренних дел А.Г. Булыгину, в котором говорилось о законосовещательном представительстве. А.Г. Булыгину поручалось разработать проект закона о новом государственном учреждении, которое составили бы «избранные от населения люди».

19 – 26 июля 1905 г. вопрос о Государственной думе (так было названо новое учреждение в проекте А.Г. Булыгина) обсуждали на специальном совещании под председательством императора высшие чиновники России. Функции Государственной думы были законосовещательными, т. е. ее депутаты могли участвовать только в обсуждении проектов законов, их мнение не играло решающей роли при его утверждении. Ожидания либеральной общественности, надеявшейся на создание в России парламента, не оправдались. Дума, названная в народе «булыгинской», оказалась всего лишь подобием парламента.

Отправной точкой становления парламентаризма в России стал Высочайший Манифест «Об усовершенствовании государственного порядка», подписанный царем Николаем II 17 октября 1905 г., и целый ряд актов, развивавших положения Манифеста и утвержденных указами императора: Указ от 11 декабря 1905 г. «Об изменении Положения о выборах в Государственную думу (от 6 августа 1905 г.) и изданных в дополнение к нему узаконений», Манифест от 20 февраля 1906 г. «Об изменении учреждения Государственного Совета и о пересмотре учреждения Государственной Думы», Указ от 20 февраля 1906 г. «Учреждение Государственной Думы» (новая редакция) и др.

Манифест 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного порядка» занимает особое место среди этих документов. В Манифесте говорилось: «Установить как незыблемое правило, чтобы никакой закон не мог восприять силу без одобрения Государственной Думы и чтобы выборным от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за закономерностью действий поставленных от нас властей»
. Это означало, что Государственная Дума из законосовещательного органа преобразовывалась в законодательный орган.

Расширялись права в законодательной деятельности не только Государственной Думы, но и Государственного Совета. Государственный Совет, как и Государственная Дума, также наделялся уже не законосовещательными, а законодательными полномочиями. Характеризуя организацию Государственной Думы и Государственного Совета России в модели Манифеста I7 октября 1905 г. и Указов Николая II от 20 февраля 1906 г., многие специалисты высказывают мнение, что они являлись как бы палатами Двухпалатного парламента, что Манифест и Указы 20 февраля 1906 г. «превратили Государственный Совет, по существу, во вторую палату российского парламента»
. Хотя с абсолютной категоричностью говорить об этом нельзя, поскольку официально это были два самостоятельных государственных органа.

В соответствии с Высочайшим Манифестом «Об изменении учреждения Государственного Совета и пересмотре учреждения Государственной Думы» (от 20 февраля 1906 г.) была изменена процедура выборов Государственной Думы. Во исполнение Манифеста I7 октября 1905 г. в 1905 – 1906 гг. были изданы указы, внесшие существенные изменения и дополнения в Положение о выборах от 6 августа 1905 г. Важнейшим был именной царский указ от 11 декабря 1905 г. «Об изменении Положения о выборах в Государственную Думу и изданных в дополнение к нему узаконений». В сущности, Положение от 11 декабря 1905 г. стало вторым (после Положения от 6 августа 1905 г.) законодательным актом об избирательной процедуре, в соответствии с которым проводились выборы в I и II Государственные Думы.

От вопросов о механизме формирования Государственного Совета и Государственной Думы перейдем к анализу соотношения их полномочий в версии Манифеста 17 октября 1905 г. и февраля 1906 г.

Многие современные специалисты отмечают, что система отношений Государственного Совета и Государственной Думы была построена на модели организации верхней и нижней палат двухпалатного парламента, хотя формально анализируемое законодательство предусматривало равенство прав Думы и Совета
. По мнению доктора юридических наук Ж.И. Овсепян, признаки Государственного Совета как «верхней палаты» парламента можно было обнаружить в следующих его полномочиях:

– законопроекты, принятые Государственной Думой, приобретали силу закона только после их одобрения Государственным Советом;

– Государственный Совет обладал правом «вето» в отношении законопроектов, принятых Думой. Это «вето» не нуждалось в подтверждении императора: отклоненные Государственным Советом решения Думы не представлялись царю; т. е. «вето» Государственного совета имело абсолютный характер (в этом отношении Государственный совет превышал планку полномочий верхних палат классических парламентов);

– именно председатель Государственного Совета (а не председатель Думы) вносил на усмотрение императора принятые обеими палатами законопроекты (ст. 14 гл. II Указа от 29 февраля 1906 г. «О переустройстве учреждения Государственного Совета»)
.

Что касается полномочий собственно российского парламента, Государственной Думы, то они ограничивались Государственным Советом и предметами ведения. 

Вершиной развития законодательства о Государственной Думе, учрежденной под давлением первой русской революции 1905 – 1907 гг., стали также утвержденные Указом Николая II Основные государственные законы Российской империи от 23 апреля 1906 г., которые могут быть квалифицированы как первая Российская Конституция (хотя конституцией они официально не именовались). В Основных государственных законах формулировалась концепция Парламента, «встроенного» в специфический механизм «разделения властей». Особенность этого механизма проистекала уже из того, что Основные государственные законы от 23 апреля 1906 г. были дарованы (октроированы) российским императором, таким образом, они фактически не отрицали сам принцип самодержавия.

Как отмечает доктор юридических наук Ж.И. Овсепян, в основных государственных законах апреля 1906 г. делалась попытка совместить принцип самодержавия с принципом «разделения властей». 

Как известно, ограничения, установленные для избрания в Государственную думу указом от 6 августа 1905 г., не достигли цели: политические партии, поддерживавшие самодержавие, оказались в меньшинстве. Дума, несмотря на все прогнозы, с первых дней существования вышла за отведенные ей рамки, выступила с обращением в адрес царя (хотя такое право не входило в ее компетенцию), в котором потребовала введения всеобщих выборов, расширения своих прав в законодательной сфере, гарантий гражданских и личных свобод и т. д. Получив отказ, члены Думы объявили бойкот правительству И.Л. Горемыкина. В ответ правительство бойкотировало Думу, фактически еще более ограничив ее законодательную деятельность. 

Стадия деятельности первой Государственной Думы (с 27 января 1906 г. по 8 июля 1906 года).

I Государственная дума, несмотря на правовую ограниченность, оказалась самым демократическим законодательным органом государственной власти в истории монархической России. Но такой она, как отмечают Ю.А. Дмитриев и А.М. Николаев, стала не благодаря закону, а вопреки ему, многократно превысив свои полномочия
. Таким образом, вне всякого сомнения, I Государственная дума вряд ли может быть отнесена к законодательным представительным органам государственной власти. Скорее это был политический орган, а вся полнота законодательной власти по-прежнему оставалась в руках императора.

Правительство справедливо полагало, что причина конфликта с Государственной думой заключается в ее составе. Изменить состав Думы можно было только одним путем – пересмотрев избирательный закон. Этот вопрос по инициативе П.А. Столыпина дважды обсуждался в Совете министров (8 июля и 7 сентября 1906 г.), но члены правительства пришли к выводу о нецелесообразности такого шага. Поэтому во время выборов во II Государственную думу правительство ограничилось изданием сенатских разъяснений к законодательству о выборах. На практике эти разъяснения сводились к дополнительным ограничениям избирательных прав и отстранению от выборов малоимущих слоев населения. Однако эти ухищрения не достигли своей цели.

Стадия деятельности второй Государственной Думы (с 20 февраля 1907 г. по 3 июня 1907 года).
II Государственная дума оказалась еще более радикально настроена, чем ее предшественница, в ней проправительственные силы получили еще меньше мест, чем в предыдущей. Правительство, внося в Думу проект закона о применении чрезвычайных мер против революционеров, преследовало двоякую цель: скрыть свою инициативу введения террора против революционеров за решением коллегиального органа власти и дискредитировать Думу в глазах населения. Однако Дума 17 мая 1907 г. проголосовала против «незаконных действий» полиции.

Такое неповиновение не устраивало правительство. Было придумано ложное обвинение об участии 55 депутатов в заговоре против царской семьи. На основании этого надуманного повода Николай II 3 июня 1907 г. объявил о роспуске Думы и о назначении выборов в новую Государственную думу. 

При этом были внесены изменения в избирательное право подданных Российской империи. Механизм выборов был таков, что устанавливалось чудовищное неравенство между представительством имущих и неимущих слоев населения: один голос помещика оказывался равен 260 голосам крестьян и 543 голосам рабочих. Всего активным избирательным правом пользовалось лишь 15 % населения Российской империи
. 

Таким образом, Государственная дума окончательно утратила характер представительного и законодательного органа власти.

Стадия деятельности третьей Государственной Думы (с 1907 г. по 1912 год).

Основным содержанием деятельности III Государственной думы продолжал оставаться аграрный вопрос. Добившись социальной опоры в лице этого коллегиального органа, правительство наконец приступило к его использованию в законодательном процессе. III Государственная дума была распущена высочайшим указом от 29 августа 1912 г. в связи с истечением срока ее полномочий. Созыв Думы в новом составе был назначен на 15 ноября 1912 г.

Стадия деятельности четвертой Государственной Думы (с 1912 г. по 1917 год).

Выборы IV Государственной думы проходили на основе все того же избирательного закона от 3 июня 1907 г., поэтому социальный состав ее депутатов мало отличался от предшествующего. По оценке Ф.И. Калинычева, «законодательная деятельность Думы была, прежде всего, направлена на укрепление основ самодержавия – полиции, духовенства, тюрем»
. Дума полностью поддерживала самодержавие во время первой мировой войны.

Конец деятельности IV Государственной думы был бесславным. 26 февраля 1917 г. император издал Указ о перерыве в занятиях Государственной думы и назначении «срока их возобновления не позднее апреля 1917 г., в зависимости от чрезвычайных обстоятельств»
. После этого Дума в полном составе больше не собиралась. 27 февраля 1917 г. состоялось заседание Временного комитета Государственной думы, который «нашел... вынужденным взять в свои руки восстановление государственности и общественного порядка»
. Однако уже 2 марта 1917 г. Временный комитет объявил о создании нового правительства и его составе
 и фактически прекратил свое существование. Юридически IV Государственная дума была распущена постановлением Временного правительства от 6 октября 1917 г. в связи с началом выборов в состав Учредительного собрания
.

Анализируя итоги работы I, II, III, IV Государственных дум в Российской империи, отметим, что история создания и деятельности Государственной думы в России показала бесполезность попыток конституционного ограничения российского самодержавия. Очевидно, что создание конституционной монархии есть факт реализации воли двух соперничающих сил: монархии и народа в лице самых политически активных его сил. В России же социально-политическая ситуация сложилась таким образом, что, с одной стороны, не было той силы, которая могла бы заставить царизм идти на конституционный компромисс, с другой стороны, царизм не стремился к поискам такого компромисса, чем обрек себя на гибель.

Как показывает опыт развитых стран, нормальный законодательный процесс в условиях монархии возможен только при наличии реального конституционного ее ограничения. Без этого всякий законодательный процесс ущербен и не соответствует своему истинному предназначению. Государственная дума в России была номинальным законодательным органом. Реально законодательный процесс оставался прерогативой императора.

Проецируя опыт создания и функционирования четырех Государственных Дум начала ХХ в. на современную парламентскую систему России, отметим, что в настоящее время законодатель, так же как и в начале ХХ в., предусмотрел в российском законодательстве механизмы, с помощью которых глава государства (ранее это был император, а сейчас – Президент) может влиять на деятельность российского парламента
. В случае возникновения конфликта между законодательной властью и главой государства по воле последнего парламент может быть распущен, и так до тех пор, пока парламент не примет сторону главы государства. Так было в начале ХХ в., и современный законодатель, к сожалению, проигнорировал этот опыт
.

2. Этап существования квазипарламентских институтов – Советов (с 1917 г. по 1991 год).

Формально Россия оставалась монархией до сентября 1917 г., когда постановлением Временного правительства была провозглашена республиканская форма правления
. 

В послереволюционный период отечественной истории развился совер​шенно иной тип народного представительства – Советы. В период советской власти принцип разделения властей был отвергнут, тем самым государство отказалось и от парламентаризма европейского типа. Законодательные и представительные институты (просуществовавший в 1917 – 1937 гг. Всерос​сийский Центральный Исполнительный Комитет, позднее – Верховный Со​вет, съезды Советов) лишь частично соответствовали общей модели парла​ментаризма.

По своему устройству система Советов народных депутатов – единая от Верховного Совета СССР до сельского Совета – может быть классифициро​вана как квазипарламентская, поскольку парламент (Верховный Совет СССР) выступал как над​стройка всей структуры представительных органов при его заметном влиянии на деятельность местной законодательной власти. В свою очередь, законода​тельные функции Советов были ограниченными и порой просто формальными. Вместе с тем этого нельзя сказать о представительной роли Советов, т. к. существовал вполне надежный механизм прямой и обратной связи депутатов со своими избирателями. Немалым пороком советской системы были выборы в Советы всех уровней на безальтернативной основе; в строгом смысле слова этот процесс трудно назвать выборами, ибо можно было только проголосо​вать за рекомендованную «партией-государством» кандидатуру. Таким образом, при тоталитарном режиме формально единовластные Советы были в целом второстепенными элементами политической системы: они не располагали правовым потенциалом влияния на реальную жизнь общества.

2.1 Период становления Советов как представительных органов государственной власти (период действия Конституций РСФСР 1918 и 1925 г.г.) – с 1917 г. по 1936 год.
Прежде всего следует сказать несколько слов о причинах оформления в качестве системы представительных органов власти в России именно системы Советов народных депутатов, поскольку данные причины впоследствии были заложены в основу деградации указанной системы и последующей реставрации системы представительных органов власти именно парламентского характера. 

Становление Советов как системы представительных органов государственной власти происходило в течение двух стадий
: становления Советов как массовой политической организации и трансформации Советов в органы власти.

Стадия становления Советов как массовых политических организаций (с 1905 г. по 4 июня 1917 года).

Советы вначале возникли как массовая политическая организация трудящихся; это был период первой русской революции 1905 – 1907 годов. Первые Советы возникли как органы стачечной борьбы пролетариата, как Советы рабочих депутатов, т. е. создавались главным образом по производственному принципу
. Советы руководили вооруженным восстанием пролетариата против самодержавия. 

Вторым этапом становления системы Советов стал период от февраля до октября 1917 г. В первые же дни февральской революции Советы вновь возникли как органы революционной власти. В отличие от Советов 1905 г., создававшихся только в крупных городах и промышленных центрах, Советы 1905 г. стали образовываться повсеместно. Следующий шаг в становлении Советов, февраль – октябрь 1917 г., был связан с созданием их Всероссийских объединений, в результате которого были учреждены два центра организации Советов. 3 – 4 июня 1917 г. в Петрограде прошел первый Всероссийский Съезд Советов рабочих и солдатских депутатов, который избрал свой ВЦИК. 

Стадия трансформации Советов в органы государственной власти (с 4 июня 1917 г. по 1937 год).

Советы формировались как альтернатива существовавших в то время государственных органов власти. Причем первоначально перед Советами реализация государственно-властной функции не ставилась в качестве основной задачи деятельности. Таким образом, последующее переложение данной функции на орган, предназначение которого заключалось, во-первых, в узурпации существующей государственной власти, а во-вторых, в легализации допуска к государственной власти социальных слоев, которые ранее были лишены этого, стало одной из причин последующей трансформации Советов в парламентскую систему. Представляется, что еще одна причина такой трансформации была заложена в природе Советов народных депутатов как специфических органов власти, в структуре системы Советов народных депутатов, в правилах функционирования данных органов и специфике правового статуса народного депутата.

Концепция Советов как способа организации государственной власти в стране была сформулирована В.И. Лениным. Согласно ленинской теории, Советы имели признаки политико-правовой природы. Они квалифицировались как средство и форма политического объединения народа в социалистическом государстве. По этому поводу В.И. Ленин говорил: «... народ, объединенный Советами, – вот кто должен управлять государством»
. Таким образом, представляется, что именно осуществление Советами функции объединения трудящихся в государство В.И. Ленин имел в виду, когда, разрабатывая в 1919 г. Программу РКП (б), писал, что «создание и развитие всесторонней и массовой организованности трудящихся есть первая историческая задача, которая ложится на Советскую Республику в области политической»
. 
Здесь важно отметить, что Советы позиционировались (в противовес парламентским органам) не столько как представительные учреждения, а, в большей мере, как форма политического объединения народа. Иными словами, по мнению доктора юридических наук Ж.И. Овсепян (и с этим мнением трудно не согласиться), данным учреждениям придавалось качество партии, имеющей наиболее широкую социальную основу
. Хотя официально они, конечно, партией не назывались и фактически таковыми не являлись.

В качестве еще одного достоинства Советов В.И. Ленин отмечал и то, что они соединяют «в лице выборных представителей народа и законодательную функцию, и исполнения закона...»
. 

О первой советской Конституции 1918 г.
, отразившей эти особенности, В.И. Ленин писал, что она «уничтожает выясненные уже со времен Парижской Коммуны отрицательные стороны парламентаризма, особенно отделение законодательной и исполнительной властей, оторванность парламента от масс и пр.»
.

По замыслу В.И. Ленина «Советы сосредоточивают в своих руках не только законодательную власть и контроль за исполнением законов, но и непосредственное осуществление законов через всех членов Советов, в целях постепенного перехода к выполнению функций законодательства и управления государством поголовно всем трудящимся населением»
. 
Таким образом, Советы несли в себе отрицание прогрессивного принципа «разделения властей». Они были основаны на противоположном принципе – единства, монизма власти, ее монополизации в одном учреждении.

По Конституции РСФСР 1918 г. Всероссийский съезд Советов являлся высшей властью Российской Социалистической Федеративной Советской Республики. Данный орган формировался из представителей городских Советов по расчету 1 депутат на 25000 избирателей и представителей губернских съездов Советов по расчету 1 депутат на 125000 жителей и созывался Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом Советов не реже двух раз в год. В период между съездами высшей властью Республики являлся Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов
.

Формализованные в Конституции РСФСР 1918 г. положения о правовом статусе Всероссийского съезда Советов без каких-либо изменений вошли в текст Конституции РСФСР 1925 г.
 Тем самым российский законодатель еще раз подтвердил неизменность положений выработанной ранее системы Советов, прошедшей в 1918 г. формализацию в Основном Законе государства.

Объявленное еще в ходе революционных событий 1905 – 1907 гг. верховенство и полновластие Советов фактически все десятилетия существования СССР и РСФСР не осуществлялось. Как считает доктор юридических наук Ж.И. Овсепян, хотя Советы дали название государству – Советское государство, и власти – Советская власть, но реально они были отстранены от власти. Во-первых, они находились под административной опекой и диктатом собственного исполнительно-распорядительного аппарата; во-вторых, все государственные и общественные структуры подчинялись приказам КПСС, которая, издавая директивы об основных направлениях внутренней и внешней политики и подбирая и расстанавливая кадры, осуществляла верховное руководство государством и обществом
.

2.2. Период действия Конституции РСФСР 1936 г. (с 1937 г. по 1978 год).
Следующим периодом эволюции высших представительных органов государственной власти в СССР и РСФСР явились Конституция СССР 1936 г.
 и Конституция РСФСР 1937 г.
 Речь идет о том, что Конституции СССР 1936 г. и РСФСР 1937 г. констатировали упразднение системы съездов Советов. 

Так, в Конституции РСФСР 1937 г. предусматривались следующие новеллы:

– в качестве высшего органа государственной власти объявлялся однопалатный Верховный Совет РСФСР (ст. 22 Конституции 1937 г.)
;

– численный состав высшего представительного органа, Верховного Совета РСФСР, не устанавливался в твердой цифре, а определялся косвенным образом –указанием на численность населения в избирательном округе, от которого избирался депутат
;

– впервые был провозглашен принцип равных избирательных округов: Верховный Совет РСФСР избирался гражданами по равным избирательным округам по норме 1 депутат на 150 тыс. избирателей (ст. 25 Конституции РСФСР 1937 г.), будь то городские или сельские местности, т. е. прежнего преимущества городских избирателей не закреплялось;

– срок полномочий Верховного Совета РСФСР устанавливался в четыре года (ст. 25 Конституции РСФСР 1937 г.);

– Верховный Совет РСФСР объявлялся единственным законодательным органом РСФСР (ст. 24 Конституции РСФСР 1937 г.).

2.3. Период действия Конституции РСФСР 1978 г. (с 1978 г. по 1992 год).
Следующий период эволюции системы высших уровней представительной власти в СССР и РСФСР наступил в связи с принятием Конституции СССР 1977 г. и Конституции РСФСР 1978 г. 

Согласно Конституции РСФСР 1978 г., для организации системы высших представительных органов государственной власти периода развитого социализма были характерны следующие признаки:

– как и в Конституции РСФСР 1937 г., в отличие от Конституции РСФСР 1918 г., высшим органом государственной власти РСФСР по-прежнему являлся Верховный Совет РСФСР, сохранявший однопалатную структуру (ч. 1 ст. 104 Конституции РСФСР 1978 г.);

– впервые численность Высшего представительного органа устанавливалась в твердой цифре: Верховный Совет РСФСР состоял из 975 депутатов, избираемых по избирательным округам с равной численностью населения (ст. 105 Конституции РСФСР 1978 г.);

– Верховный Совет РСФСР избирал Председателя Верховного Совета РСФСР и восемь его заместителей, которые руководили заседаниями Верховного Совета РСФСР и ведали его внутренним распорядком (ст. 106 Конституции РСФСР 1978 г.);

– Верховный Совет РСФСР по-прежнему работал в режиме сессионных заседаний; сессии созывались дважды в год; очередные и внеочередные сессии созывались примерно в том же порядке, что и в модели 1937 г., т. е. очередные созывались Президиумом, внеочередные – Президиумом по его инициативе или по предложению не менее 1/3 депутатов Верховного Совета РСФСР (обратим внимание, что речь уже шла не о требовании, а о предложении 1/3 депутатов, т. е. роль Президиума Верховного Совета РСФСР в созыве внеочередных сессий становилась решающей) – ст. 107 Конституции РСФСР 1978 г.;

– срок полномочий Верховного Совета РСФСР удлинялся на одни год и составил пять лет (ст. 86 Конституции РСФСР 1978 г.).

В соответствии с концепцией полновластия Советов в Конституции РСФСР 1978 г. устанавливалось, что «Верховный Совет РСФСР правомочен решать все вопросы, отнесенные Конституцией СССР (1977 г.) и Конституцией РСФСР (1978 г.) к ведению РСФСР (ч. 2 ст. 104 Конституции РСФСР 1978 г.).

К исключительному ведению Верховного Совета РСФСР в законодательной сфере относилось принятие Конституции РСФСР и внесение в нее изменений (ч. 3 ст. 104 Конституции РСФСР 1978 г.). Верховный Совет РСФСР осуществлял текущую законодательную деятельность; законы РСФСР, постановления и иные акты Верховного Совета РСФСР принимались большинством общего числа депутатов Верховного Совета РСФСР (ч. 2 ст. 109 Конституции РСФСР 1978 г.) и публиковались за подписями Председателя и Секретаря Президиума Верховного Совета (ст. 110 Конституции РСФСР 1978 г.).

Вторым органом в системе высших органов государственной власти являлся Президиум Верховного Совета РСФСР (в СССР – Президиум Верховного Совета СССР). В версии Конституции РСФСР 1978 г. состав и структура Президиума Верховного Совета РСФСР выглядели следующим образом. Президиум избирался Верховным Советом РСФСР из числа депутатов в составе Председателя Президиума Верховного Совета РСФСР, семнадцати заместителей Председателя (в число которых входили заместители Председателя, по одному от каждой автономной республики), Секретаря Президиума и двадцати членов Президиума Верховного Совета РСФСР (ст. 114 Конституции РСФСР 1978 г.). Таким образом, численность коллегии Президиума Верховного Совета РСФСР расширялась за счет ординарных членов Президиума.

По мнению доктора юридических наук Ж.И. Овсепян, одним из основополагающих моментов, на который необходимо обратить внимание в связи с анализом той модели организации законодательной власти, которая конструировалась в Конституции СССР 1977 г. и Конституции РСФСР 1978 г., является то, что, в отличие от предыдущих советских конституций, впервые объявлялось, что законы РСФСР принимаются не только Верховным Советом РСФСР, но и народным голосованием (референдумом), проводимым по решению Верховного Совета РСФСР (ч. 4 ст. 104 Конституции РСФСР 1978 г.)
. 

Таким образом, в России с октября 1917 г. по октябрь 1989 г. сложилась не имеющая аналогов в развитых странах система органов государственной власти. С формально-юридической точки зрения съезды Советов (позже – Верховные Советы) РСФСР являлись законодательными органами государственной власти, однако целый ряд элементов их правового положения противоречил статусу законодательного органа в общепринятом смысле, а именно: полновластие и верховенство, исключающие возможность реализации принципа разделения властей; недемократичный юридически (до 1937 г.) и на практике порядок их формирования; присвоение ряда полномочий, которые с точки зрения логики и здравого смысла должны принадлежать органам исполнительной власти.

Самый главный недостаток деятельности Советов в рассматриваемый период, по мнению Ю.А. Дмитриева и А.М. Николаева, заключался в том, что законодательными органами они были лишь формально, осуществляли лишь отдельные законодательные функции. На практике эту роль выполняла партийно-государственная бюрократия в лице ЦК КПСС и Совета Министров
. 

С этим мнением нельзя не согласиться, к 1985 г. система Советов полностью изжила себя. Будучи конституционным органом государственной власти, Советы в действительности данной властью не обладали, превратившись в своего рода номинальный орган. 

2.4. Период упадка системы Советов – период «перестройки» (с 1985 г. по 1993 год).

Радикальные изменения законодательства и практики организации Советов, в том числе на высшем уровне организации этих представительных органов, начались в период, вошедший в отечественную историю как «перестройка» (1985 – 1991 гг.). 

1 декабря 1988 г. в СССР, а 27 октября 1989 г. в РСФСР были приняты Законы об изменениях
 действовавших тогда Конституции СССР 1977 г. и Конституции РСФСР 1978 г.
 Этими Законами предусматривались радикальные изменения принципов избрания Советов и системы их организации, а также новеллы режима функционирования указанных органов. В частности, в советскую организацию возвратились Съезды Советов – СССР и РСФСР, хотя они имели несколько иное наименование в сравнении со Съездами Советов, функционировавшими после октябрьской революции 1917 г.: Съезд народных депутатов СССР и Съезд народных депутатов РСФСР
. 

Фактически Законом РСФСР об изменениях и дополнениях Конституции РСФСР от 27 октября 1989 г.
 (как и Законом СССР от 1 декабря 1988 г. в СССР
) в России было учреждено новое звено представительной системы – Съезд народных депутатов РСФСР как высший орган государственной власти, который был правомочен принять к своему рассмотрению и решить любой вопрос, отнесенный к ведению РСФСР, а также обладал широким перечнем полномочий, составлявших сферу его исключительного ведения (ст. 104 Конституции РСФСР 1978 г. в редакции Закона РСФСР от 27 октября 1989 г.). 

Съезды народных депутатов и Верховные Советы СССР и РСФСР периода 1989 – 1993 гг. (в СССР 1988 – 1991 гг.) сыграли важную роль в развитии демократии в стране. В составе депутатов Съездов работали многие известные политики. На трибунах Съездов формировалась политическая элита страны, а на базе депутатского корпуса Съезда, на основе партийных фракций Верховного Совета началось становление многих политических партий, развитие многопартийности в СССР и РСФСР. В период функционирования Съездов была разработана и проводилась радикальная политическая и экономическая реформа, проходила проверку на практике новая модель Конституции России, были осуществлены многочисленные изменения Конституций и в СССР и РСФСР. Съезд народных депутатов РФ (РСФСР) как высший орган государственной власти РФ (1989 – сентябрь 1993 гг.) оказался очень громоздким, более напоминавшим многоголосый митинг, нежели работоспособный парламент. 

Недостатком конституционной организации Съезда народных депутатов и Верховного Совета России 1989 – сентября 1993 гг. было то, что они, как и Верховный Совет РСФСР доперестроечного периода, оставались органами не только законодательной и контрольной, но и регламентарной власти. Так, Верховный Совет, согласно ст. 107 Конституции РФ того времени, являлся постоянно действовавшим органом не только законодательного и контрольного характера, но и органом «распорядительной власти». «Двойная» конструкция Парламента, в виде двух парламентов общенационального уровня, чрезвычайно усиливала законодательную власть, обеспечивала ей сильные позиции в политической системе, давала широкую партийную и социальную поддержку, гарантировала «всевластие», доминирование Советов, делала очень слабыми шансы на реальное «разделение властей», на самостоятельность исполнительной ветви власти.

Необходимо согласиться с мнением Ю.А. Дмитриева и А.М. Николаева, которые считают, что квинтэссенцией первого этапа реформирования органов государственной власти стала Декларация о государственном суверенитете РСФСР 1990 г.
, объявившая принцип разделения властей основой функционирования Российской Федерации как правового государства (ст. 13) и поставившая задачу разработки новой Конституции
. 

Одновременно с работой над новым Основным Законом вносились изменения в действовавшую Конституцию РСФСР, и в итоге внесение в Конституцию в 1990 – 1992 гг. около 350 изменений вызвало взаимную несогласованность целого ряда норм и способствовало обострению политической ситуации
. 

Разрешение проблемы реализации принципа разделения властей и поддержания баланса ветвей власти осложнялось попыткой совместить два несовместимых подхода к организации структуры и взаимодействия органов государственной власти. С одной стороны, в стране сохранялась система Советов, построенная в свое время на отрицании разделения властей и увенчанная Съездом народных депутатов, который мог принять к своему рассмотрению любой вопрос. С другой стороны, возникновение новых носителей власти – Президента и Конституционного Суда – и провозглашение на конституционном уровне принципа разделения властей требовали разграничения компетенции различных органов и создания механизма урегулирования возможных конфликтов между ветвями государственной власти.

Статья 3 Конституции РФ 1978 г. (в редакции 1992 г.) признавала, что «система государственной власти Российской Федерации основана на принципах разделения законодательной, исполнительной и судебной властей, а также разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией, составляющими ее республиками, краями, областями, городами Москвой и Санкт-Петербургом, автономными областями, автономными округами и местным самоуправлением». Однако в нарушение этого основополагающего принципа конституционного строя России ст. 104 Конституции РФ 1978 г. (в редакции 1992 года) установила, что «высшим органом государственной власти Российской Федерации является Съезд народных депутатов Российской Федерации», чем поставила его над системой государственных органов, основанной на принципе разделения властей и разграничения предметов ведения и полномочий. Более того, определяя компетенцию Съезда, Конституция РФ наделила его правом «принять к своему рассмотрению любой вопрос, отнесенный к ведению Российской Федерации» (ч. 2 ст. 104 Конституции РФ 1978 г. в редакции 1992 года), нарушив тем самым принцип разделения властей не только по горизонтали, но и по вертикали (между Федерацией, ее субъектами и местным самоуправлением).

Конституция РФ, прямо не именуя Съезд законодательным органом государственной власти, все же указывает на законодательный характер его деятельности. В ч. 4 ст. 104 Конституции РФ 1978 г. (в редакции 1992 г.), где описывается порядок работы Съезда, упоминается такая его функция, как принятие законов.

3. Этап формирования современной парламентской системы (1993 г. по настоящее время).

Таким образом, все предпринятые попытки реализовать государственную власть, используя при этом систему Советов, окончились провалом, привели к конституционно-правовому тупику и противостоянию законодательной и исполнительной ветвей власти, апогеем которого явился конституционный кризис в сентябре – октябре 1993 г. 

21 сентября 1993 г. был издан известный Указ Президента РФ Б.Н. Ельцина № 1400. В нем говорилось, что нужно «прервать осуществление законодательной, распорядительной и контрольной функций Съездом народных депутатов РФ и Верховным Советом РФ»
. В качестве нового двухпалатного парламента России объявлялось Федеральное Собрание (п. 1 Указа). Конституция РФ, принятая всенародным референдумом 12 декабря 1993 г., принципиально изменила характер государственной власти, форму правления и принципы организации законодательной деятельности на федеральном уровне, став очередным этапом реформирования представительных органов власти и провозгласив курс на реализацию основного принципа осуществления публичной власти – разделения властей. 

В заключение необходимо отметить следующее:

1. История становления парламентаризма в России включает в себя следующие этапы:

а) Этап зарождения российского конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до 1917 г.):

– период формирования научных идей и взглядов в области конституционализма и парламентаризма (со второй половины XVIII в. до начала ХХ в.);

– период практического строительства конституционных и парламентских институтов (с 5 августа 1905 г. по 6 октября 1917 г.): стадия формирования первого российского парламентского законодательства (с 5 августа 1905 г. по 27 января 1906 г.); стадия деятельности первой Государственной Думы (с 27 января 1906 г. по 8 июля 1906 г.); стадия деятельности второй Государственной Думы (с 20 февраля 1907 г. по 3 июня 1907 г.); стадия деятельности третьей Государственной Думы (с 1907 г. по 1912 г.); стадия деятельности четвертой Государственной Думы (с 1912 г. по 1917 г.).

б) Этап существования квазипарламентских институтов – Советов (с 1917 г. по 1991 г.):

– период становления Советов как представительных органов государственной власти (период действия Конституций РСФСР 1918 и 1925 гг.) – с 1917 г. по 1936 г.: стадия становления Советов как массовых политических организаций (с 1905 г. по 4 июня 1917 г.); стадия трансформации Советов в органы государственной власти (с 4 июня 1917 г. по 1937 г.);

– период действия Конституции РСФСР 1936 г. (с 1937 г. по 1978 г.);

– период действия Конституции РСФСР 1978 г. (с 1978 г. по 1992 г.);

– период упадка системы Советов – период «перестройки» (с 1985 г. по 1993 г.).

в) Этап формирования современной парламентской системы (1993 г. по настоящее время).

2. Развитие российского парламентаризма в дореволюционный период имеет два ярко выраженных периода: теоретический – со второй половины XVIII в. до начала ХХ в., и практический – с 5 августа 1905 г. по 6 октября 1917 года. Первый из этих периодов характеризуется развитием теории парламентаризма, толчком к которому послужила эпоха «просвещенного абсолютизма» Екатерины II. В это время в Российской империи получили распространение западные теории, особое место среди которых занимает теория естественного права, теория общественного договора и теория разделения властей. Этот период был весьма продолжителен, в том числе и по причине российского государственного менталитета, основу которого составляла самодержавная организация верховной государственной власти. 

3. Начало ХХ в. в истории России характеризуется консолидацией общества в вопросе о необходимости ограничения самодержавной власти. Одновременное развитие активности масс, до того времени находившее выход в политических партиях и земском движении, оказывает влияние на ускорение реакции верховной власти. В результате учреждается Государственная дума, происходит формализация в законах новой системы государственной власти, частью которой становится высший представительный орган. Здесь важно отметить, что, несмотря на противодействие верховной власти, Государственная дума получила статус законодательного, а не законосовещательного органа власти. 

4. Функционирование Государственной думы начала ХХ в. показало, что она носила характер скорее политического, нежели законодательного органа. Таким образом, Государственная дума начала ХХ в. так и не реализовала своего основного предназначения как органа не только представительного, но и законодательного. Вся реальная власть в российском государстве в тот период оставалась в руках императора, в том числе и власть законодательная. Впоследствии, когда императору и формируемому им правительству удалось получить необходимое парламентское большинство, Государственная дума была превращена в формально действовавший, полностью управляемый представительный (законодательный) орган верховной власти. 

5. Определенный опыт дореволюционного парламентаризма позволил после 1985 г. начать строительство в России реально действующего представительного (законодательного) органа верховной власти. Однако только после принятия Конституции РФ 1993 г., которая учитывала все недостатки функционирования Государственной Думы начала ХХ в., в Российской Федерации удалось сформировать систему, в которой высший парламентский орган власти способен выполнять все присущие ему функции и при этом гармонично входить в систему органов власти демократического государства. 

6. Период развития российской государственности с 1917 – по 1993 гг. характеризуется как период становления и развития Советов как представительных органов власти России. Советы по своей природе представляли собой квазипарламентское образование, созданное как объединение, ставившее перед собой в качестве цели свержение существующей государственной власти. Трансформация Советов в представительные органы власти произошла по причине необходимости легализации допуска к государственной власти социальных слоев, которые ранее были лишены этого.

7. Сложившаяся система Советов в ходе своей эволюции, этапы которой ознаменованы принятием Конституций СССР и РСФСР (1918, 1925, 1936, 1937, 1977, 1978 годов) и внесением изменений в Конституцию РСФСР (РФ) в 1992 году, претерпевала определенные структурные изменения. Причем основные преобразования, коснувшиеся системы Советов, произошли в результате внесения в 1992 году изменений в Конституцию РСФСР 1978 г. Они касались установления принципа разделения властей и придания Съезду народных депутатов РСФСР, действовавшему в то время, статуса законодательного органа.

8. Основной принцип деятельности исследуемых представительных органов власти заключался в единстве, монизме власти, ее монополизации в одном учреждении. В качестве идеологического использовался термин «принцип демократического централизма».

9. Сформированная к 1993 г. система государственной власти, где порядок взаимоподчинения (при наличии принципа разделения властей) двух государственных органов, чей статус позволял идентифицировать их как законодательные органы (Съезд народных депутатов РФ и Президент РФ), не нашел закрепления в Конституции РФ 1978 г. (в редакции 1992 г.), – эта система оказалась непрочной. Данное обстоятельство и привело в конце 1993 г. к образованию нового представительного органа власти – двухпалатного парламента России, Федерального Собрания Российской Федерации.
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