Выдвижение и регистрация кандидатов
Способы выдвижения кандидатов

Большинство конфликтных ситуаций, возникавших в ходе избирательных кампаний последних лет, было связано с регистрацией и отменой регистрации кандидатов и списков кандидатов. Это обстоятельство делает выдвижение и регистрацию кандидатов одной из самых болевых точек в реализации права граждан избирать и быть избранным.

В соответствии с действующим законодательством, существует два способа выдвижения кандидата в депутаты или на выборную должность: выдвижение от избирательного объединения или самовыдвижение. При этом в тех случаях, когда выборы проводятся полностью по пропорциональной системе (как предстоящие выборы депутатов Государственной Думы пятого созыва), выдвижение кандидатов в порядке самовыдвижения не предусматривается. Избирательными объединениями на выборах в органы государственной власти в настоящее время признаются только политические партии (или их региональные отделения). На выборах в органы местного самоуправления избирательным объединением является также общественная организация либо общественное движение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом такая общественная организация (общественное движение) либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий — не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования.

В тех случаях, когда выборы проходят только по партийным спискам, законодательство предоставляет возможность выдвижения в качестве кандидата от избирательного объединения (в том числе политической партии) любому гражданину, в том числе не являющемуся членом этого объединения. Таким образом, даже беспартийный может обратиться в политическую партию с предложением выдвинуть его в качестве кандидата.

Согласно п. 5 ст. 25 Федерального закона «О политических партиях», при решении региональным отделением политической партии вопросов, связанных с участием политической партии в выборах депутатов Государственной Думы РФ, в том числе с формированием федерального списка кандидатов, кандидатуры, не являющиеся членами данной политической партии, обратившиеся в ее региональное отделение с предложением о включении их в федеральный список кандидатов и поддержанные не менее чем десятью членами политической партии, которые состоят в данном региональном отделении, подлежат обязательному рассмотрению на конференции или общем собрании регионального отделения политической партии. При рассмотрении на съезде политической партии вопроса о выдвижении федерального списка кандидатов кандидатура, поддержанная конференцией или общим собранием регионального отделения политической партии, подлежит рассмотрению наравне с иными кандидатурами, которые предлагаются к включению в федеральный список кандидатов. При решении коллегиальным постоянно действующим органом политической партии, ее региональным отделением или иным структурным подразделением вопросов, связанных с участием в выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа муниципального образования, депутатские мандаты в которых распределяются исключительно между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, кандидатуры, не являющиеся членами данной политической партии, обратившиеся с предложением о включении их в соответствующий список кандидатов и поддержанные не менее чем десятью членами политической партии (при наличии в соответствующем субъекте РФ регионального отделения политической партии указанные десять членов политической партии должны состоять в данном региональном отделении), подлежат обязательному рассмотрению на заседании постоянно действующего органа политической партии, конференции или общем собрании ее регионального отделения или иного структурного подразделения наравне с иными кандидатурами, которые предлагаются к включению в соответствующий список кандидатов.

Конечно, можно предположить, что партия предпочтет выдвигать своих членов, а не других граждан. Однако, если гражданин обладает определенным авторитетом, известностью, финансовыми и иными ресурсами, он будет представлять ценную находку для партии и, несомненно, получит преимущество в выдвижении перед многими партийцами.

Выдвижение от избирательных объединений имеет свои положительные и отрицательные стороны. Если партия (или иное общественное объединение) пользуется авторитетом, этот авторитет будет помогать и выдвинутому от партии кандидату. Кроме того, избирательное объединение может помочь кандидату в финансировании его избирательной кампании, хотя такое бывает далеко не всегда. Возможна также организационная и консультационная помощь. В то же время избирательное объединение имеет право отозвать свое выдвижение (в том числе и после регистрации кандидата), а также в случаях, предусмотренных законом, поменять для выдвинутого им кандидата избирательный округ. В определенных обстоятельствах невысокая популярность партии может повредить выдвинутому ею кандидату, тем более что информация о том, что кандидат выдвинут данной партией, размещается в избирательном бюллетене. Кроме того, выдвижение от избирательного объединения обычно занимает больше времени, и это немаловажный фактор в условиях не слишком длительной избирательной кампании. Поэтому даже члены партий иногда используют процедуру самовыдвижения. Для тех же, кто не является членом какого-либо избирательного объединения и не желает связывать себя с ними, самовыдвижение остается единственным способом стать кандидатом.

Порядок выдвижения кандидатов

Выдвижение является первым шагом к регистрации в качестве кандидата и требует относительно небольших организационных усилий, особенно в случае самовыдвижения. (исключением является процедура самовыдвижения кандидата на пост Президента РФ, которая требует проведения собрания избирателей численностью не менее 500 человек).

Выдвижение кандидатов от избирательного объединения требует организации съезда, конференции или общего собрания членов объединения. Каков бы ни был «внутриорганизационный» порядок выдвижения: по предложению ли руководящих органов объединения, местных отделений или отдельных членов, решение о выдвижении кандидатов всегда принимается на высшем форуме объединения посредством тайного голосования.

На этапе выдвижения от кандидата или избирательного объединения требуется подать в соответствующую избирательную комиссию письменное уведомление о выдвижении кандидата или списка кандидатов. Кроме того, каждый кандидат, в том числе и выдвигающийся в составе списка, подает письменное заявление о согласии баллотироваться. После подачи этих документов кандидат или список кандидатов считаются выдвинутыми и приобретают соответствующие права и обязанности. 

В заявлении о согласии баллотироваться указываются сведения биографического характера: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы — род занятий), адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт, наименование или код органа, выдавшего данный документ, сведения о судимостях кандидата, гражданство, в том числе гражданство иностранного государства с указанием даты и оснований его приобретения. Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа.

Заявление должно содержать обязательство в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.

Кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность к политической партии либо к иному общественному объединению, зарегистрированному в установленном законом порядке, и свой статус в этой политической партии или в этом общественном объединении при условии представления вместе с заявлением документа, подтверждающего указанные сведения и заверенного постоянно действующим руководящим органом политической партии или иного общественного объединения.

Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом.

Наряду с вышеуказанными документами в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата и об имуществе, принадлежащем кандидату (а в случае выдвижения списка — каждому кандидату из этого списка) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Сведения о размере и об источниках доходов представляются в виде копии налоговой декларации гражданина, являющегося кандидатом, за год, предшествующий году назначения выборов (с отметкой налоговых органов). Если в соответствии с законодательством Российской Федерации гражданин, являющийся кандидатом, не обязан представлять налоговую декларацию, представляется справка (или справки) о величине его доходов (включая пенсии, пособия, иные выплаты) за год, предшествующий году назначения выборов, от юридических или физических лиц, являющихся налоговыми агентами, или от организаций, осуществляющих соответствующие выплаты. Если кандидат в течение года, предшествующего году назначения выборов, не получал доходов или не имеет имущества, принадлежащего ему на праве собственности, сведения об этом указываются в заявлении кандидата о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. Законодательством может быть предусмотрена необходимость представления наряду с указанными сведениями таких же сведений о супруге кандидата.
При выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, на которых избирательные округа образуются в соответствии со средней нормой представительства, не превышающей пяти тысяч избирателей, кандидаты не обязаны представлять сведения о доходах и об имуществе, если иное не предусмотрено законом субъекта РФ.
В случае выдвижения списка кандидатов в соответствующую избирательную комиссию представляется и этот список. Если список выдвигается политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением, то наряду со списком кандидатов в избирательную комиссию представляется официально заверенный постоянно действующим руководящим органом политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения список членов данной партии, включенных в соответствующий список кандидатов. В соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» (пп. «г» п. 1 ст. 27), избирательные объединения обязаны уведомлять избирательные комиссии субъектов РФ о проведении мероприятий по выдвижению списка кандидатов (конференций, общих собраний). Законом может быть предусмотрено представление также и иных документов, связанных с выдвижением списка кандидатов.
Кроме того, согласно Федеральному закону «О политических партиях», порядок выдвижения партиями кандидатов и списков кандидатов должен регламентироваться уставными документами самих этих партий. Так, уставы ряда партий включают в себя положения о том, что в случае выдвижения кандидатов или списков кандидатов региональными отделениями это выдвижение должно быть согласовано с руководящим органом партии, а в избирательную комиссию субъекта РФ должен быть представлен соответствующий документ о согласовании. Практика показывает, что некоторые региональные отделения партий не представляют такие документы. Подобное нарушение, например, допустило на выборах депутатов Сахалинской областной Думы в 2004 г. региональное отделение политической партии «Гражданская партия России».

Кандидаты (кроме выдвинутых в составе списка кандидатов) обязаны представлять необходимые документы лично. Исключениями могут быть случаи, когда кандидат болен или находится в местах предварительного заключения, при этом подлинность подписи кандидата на заявлении в письменной форме должна быть удостоверена нотариально либо администрацией лечебного учреждения или мест предварительного заключения.

Представленные кандидатом сведения направляются на проверку в соответствующие органы. В случае выявления недостоверности представленных сведений избирательная комиссия обязана известить об этом средства массовой информации. Сведения о кандидатах доводятся до избирателей в объеме, установленном избирательной комиссией, организующей выборы.

Согласно действующему законодательству, период, включающий в себя выдвижение кандидатов и списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов и списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах — не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации — не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления — не менее 20 дней.

Ограничения, накладываемые законодательством на выдвижение кандидатов

Не может быть выдвинут кандидатом гражданин Российской Федерации, не обладающий пассивным избирательным правом на соответствующих выборах.

При проведении повторных и дополнительных выборов для замещения вакантного депутатского мандата в действующем законодательном (представительном) органе государственной власти, представительном органе местного самоуправления не может быть выдвинуто кандидатом лицо, являющееся депутатом (членом) этого органа.

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность Президента Российской Федерации и досрочно прекративший исполнение полномочий Президента Российской Федерации в случае отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образования и досрочно прекративший исполнение полномочий главы муниципального образования по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия населением в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования, либо отрешенный от указанной должности Президентом Российской Федерации, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избирательным округам. Данное правило не применяется при выдвижении кандидата одним и тем же избирательным объединением на одних и тех же выборах одновременно по одномандатному (или многомандатному) избирательному округу и в составе списка кандидатов.

Кандидат не может дать согласие на выдвижение на одних и тех же выборах более чем одному инициатору выдвижения.

Выбор между сбором подписей и внесением избирательного залога

Следующий этап после выдвижения — представление документов для регистрации. Он требует значительно бóльших усилий, особенно если речь идет о федеральных или региональных выборах. При этом кандидаты и списки кандидатов, выдвинутые партиями, которые имеют представительство в Государственной Думе, находятся в преимущественном положении перед всеми остальными, поскольку освобождены от наиболее тяжелой задачи — сбора подписей или внесения избирательного залога.

Изменения, внесенные в избирательное законодательство в 2005 г., существенно усложнили задачу, стоящую перед остальными кандидатами и партиями. Раньше они могли одновременно собирать подписи и вносить залог, и если действительных подписей оказывалось недостаточно, то они регистрировались по залогу, а если их регистрировали по подписям, то залог возвращался. Теперь же нужно выбирать: собирать подписи или вносить залог. При этом допустимый процент «брака» в подписных листах серьезно уменьшен — до 5% на федеральных выборах и до 10% на региональных и местных.

И количество подписей, которые необходимо собрать, и размер залога устанавливаются специальными законами для конкретных выборов и поэтому могут существенно различаться в разных регионах. Однако для количества подписей «рамочный» закон определил максимально допустимую величину — 2% от числа избирателей в избирательном округе (для многомандатного округа — 2% от числа избирателей, приходящихся на один мандат). Во многих регионах установлено число подписей на уровне 1% от числа избирателей. Что касается размера залога, то он привязан к такому параметру, как предельный размер расходования средств избирательного фонда. Залог должен составлять 15% этого размера. Законом субъекта РФ размер залога может быть уменьшен, но лишь до 10% указанного параметра. Само же значение предельного размера расходования средств избирательного фонда «рамочным» законом не ограничено ни снизу, ни сверху, поэтому этот предельный размер и, соответственно, размер залога на разных выборах могут быть разными.

Стоит отметить, что на выборах Президента РФ регистрация кандидатов на основании избирательного залога не предусматривается.

Таким образом, выбор между подписями и залогом зависит от многих обстоятельств. Если брать финансовую сторону дела, то нужно иметь в виду, что сбор подписей тоже может потребовать немалых расходов. Конечно, на местных выборах в небольших муниципальных образованиях, где необходимое число подписей невелико и подписи зачастую собирает сам кандидат или близкие ему люди, можно обойтись лишь расходами на бумагу. Если же необходимо собрать более тысячи подписей, то трудно обойтись без сборщиков подписей, которым за эту работу надо платить. Кроме того, некоторые законы требуют нотариального удостоверения сведений о сборщиках подписей, что влечет за собой дополнительные усилия и дополнительные расходы.

И все же во многих случаях расходы на сбор подписей оказываются значительно меньше размера избирательного залога. Правда, залог возвращается, если кандидат или список кандидатов наберет не менее определенной доли голосов избирателей, однако во время избирательной кампании эти средства не используются, и реальный «потолок» расходования средств избирательного фонда снижается.

Сбор подписей имеет еще и то преимущество, что является своего рода предварительной агитацией, а также способом оценить популярность кандидата, отношение к нему избирателей, понять проблемы, которые их волнуют. Кроме того, информация о том, зарегистрирован кандидат по подписям или по залогу, помещается в информационных материалах и в избирательном бюллетене и влияет на выбор части избирателей.

Если же кандидат опасается, что избирательная комиссия к нему необъективна, то подписи оказываются более уязвимыми, чем залог. Однако, как будет показано далее, внесение залога тоже не гарантирует от неприятностей.

Основания для отказа в регистрации

Согласно Федеральному закону «Об основных гарантиях…», основаниями для отказа с регистрации кандидата (списка кандидатов) могут служить:

· отсутствие у кандидата пассивного избирательного права;
· для кандидатов или списков кандидатов, выдвинутых политической партией, — несоблюдение установленных законом требований к выдвижению кандидата и списка кандидатов;
· отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых для регистрации кандидата или списка кандидатов в соответствии с законом;

· грубое или неоднократное нарушение запрета сбора подписей в местах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, если представленные для регистрации кандидата или списка кандидатов подписи были собраны с нарушением этого запрета. Грубым нарушением указанного запрета считается сбор более 10% подписей в местах, где сбор подписей запрещен;
· недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата или списка кандидатов, либо выявление 10% и более недостоверных и недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке;

· сокрытие сведений о неснятой и непогашенной судимости. Если судимость сокрыта отдельными кандидатами из списка кандидатов, это может служить основанием только для исключения этих кандидатов из списка, но не для отказа в регистрации всего списка;

· несоздание кандидатом или избирательным объединением избирательного фонда (за исключением случаев, когда в соответствии со статьей 58 Федерального закона создание избирательного фонда не обязательно);

· использование кандидатом или избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5% от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;

· превышение кандидатом или избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании размера расходования средств из избирательного фонда более чем на 5% от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;
· превышение числа кандидатов, исключенных из списка кандидатов по их заявлениям о снятии своих кандидатур или по решению избирательного объединения об их исключении из списка (кроме случаев выбытия по вынуждающим обстоятельствам), а также по решению избирательной комиссии об исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным законом, более чем на 25% от числа кандидатов в заверенном списке кандидатов на выборах в федеральные органы государственной власти и более чем на 50% на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления;

· установленный решением суда факт злоупотребления свободой массовой информации;

· неоднократное использование кандидатом или его доверенными лицами, а также уполномоченными представителями или доверенными лицами избирательного объединения преимуществ должностного или служебного положения;

· наличие факта регистрации кандидата в другом избирательном округе на данных выборах, за исключением случая выдвижения кандидата избирательным объединением избирательным блоком одновременно в одномандатном (многомандат:ном) избирательном округе и в составе списка кандидатов;
· выбытие кандидатов из списка, в результате чего число региональных групп в списке оказалось меньше установленного законом;

· внесение кандидатом или избирательным объединением избирательного залога в размере, меньшем предусмотренного законом, либо внесение избирательного залога за счет средств, поступивших в избирательный фонд с нарушением закона;

· установленный решением суда факт подкупа избирателей («Об основных гарантиях…», ст. 38, пп. 24, 25).
Следует отметить, что до 2002 года основаниями для отказа в регистрации могли также служить предоставление недостоверных сведений об имуществе и доходах, использование незаконных пожертвований в избирательный фонд. Причем эти основания, пожалуй, наиболее часто использовались в избирательной практике.

Таким образом, на стадии выдвижения кандидата до его регистрации необходимо уделять особое внимание четкой подготовке документов на выдвижение, в которых должны быть достоверные сведения биографического характера, сведения о наличии/отсутствии судимости и о гражданстве. Необходимо четко следовать указаниям закона по открытию и ведению избирательного счета, предоставлению копии приказа об отпуске (для определенных категорий кандидатов) и ведению предвыборной агитации без злоупотребления свободой массовой информации. Избирательным объединениям следует особое внимание уделить предотвращению выбытия кандидатов из списка: надо иметь в виду, что порой кандидаты покидают список под давлением или в результате подкупа.

Сбор подписей и их проверка

Сбор подписей, особенно в тех случаях, когда требуется значительное их количество, — это весьма хлопотный и трудоемкий процесс. Необходимо позаботиться о достаточном количестве подписных листов. Если привлекаются сборщики подписей, необходимо проинструктировать их, распределить между ними работу; очень важно также организовать проверку собранных подписей (чтобы не сдавать в избирательную комиссию подписи, которые могут быть легко «забракованы»). Следует отметить, что изготовление подписных листов и труд сборщиков подписей должны оплачиваться только из средств соответствующего избирательного фонда. 

Закон предъявляет жесткие требования и к процедуре сбора подписей, и к оформлению самих подписей. Запрещено собирать подписи на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи. Не допускается участие в сборе подписей органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления учреждений и организаций (независимо от формы собственности), членов избирательных комиссий с правом решающего голоса. Также запрещено принуждение избирателей в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение подписи. Подписи, собранные с нарушением этих запретов, должны признаваться недействительными.

Сами подписные листы должны быть оформлены безупречно. Закон «Об основных гарантиях…» содержит понятия недействительной и недостоверной подписей. Недостоверная подпись — это подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом. В свою очередь, недействительная подпись — это подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей или оформления подписного листа. Данное весьма широкое понятие недействительной подписи дает избирательной комиссии возможность применять его в любой интерпретации. (Следует отметить, что некоторые специальные законы о выборах, например Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ», содержат расшифрованное понятие недействительной подписи, что конечно же упрощает работу с этим понятием и исключает двойное толкование.) Именно поэтому на стадии подготовки формы подписного листа необходимо в точности, буква в букву, воспроизвести форму, предусмотренную в законе. Не лишним было бы предварительно согласовать форму подписного листа в соответствующей избирательной комиссии, хотя законодательство и не предусматривает такой процедуры. Даже малейшее несоблюдение предусмотренной законом формы может создать кандидату массу неприятностей. Так, известны случаи, когда подписи были «забракованы» только за то, что подпись избирателя и дата ее внесения были размещены в разных колонках, в то время как закон предусмотрел для них единую колонку; при этом суд (как в первой, так и в кассационной инстанции) согласился с решением избирательной комиссии.

Собирая подписи, сборщик должен иметь при себе удостоверение личности и копию справки из избиркома, разрешающей сбор подписей. При заполнении подписных листов ему необходимо помнить о том, что избиратель, подписывающий лист, должен быть старше 18 лет, то есть, обладать активным избирательным правом (если избирателю только в этом году исполнилось 18 лет, то необходимо указать точную дату рождения). При сообщении сведений о себе избиратель должен предъявить паспорт или другой заменяющий его документ (военный билет; временное удостоверение личности, выдаваемое на период оформления паспорта; для лиц, которые постоянно проживают за пределами Российской Федерации — документ, по которому был осуществлен въезд в Российскую Федерацию; паспорт моряка; справка об освобождении из мест лишения свободы). Подписной лист необходимо заполнять ручкой, причем один подписной лист должен быть заполнен только одним цветом чернил.

Если сведения об избирателе могут быть вписаны в подписной лист как самим избирателем, так и сборщиком подписей (участие третьего лица, даже если это ближайший родственник избирателя, не допускается), то дата внесения подписи — только самим избирателем. Любые исправления должны быть специально оговорены избирателем или лицом, заверяющим лист (а исправления в дате внесения подписи — исключительно избирателем). Любые неточности в данных об избирателе дают основание для признания его подписи недействительной. В некоторых случаях поводом для придирок могут быть даже объективно обусловленные обстоятельства. Так, например, если адрес дома в паспортном штампе о регистрации имеет расхождение с другими официальными документами, придраться можно к любому из двух вариантов. Существенным нарушением считается также неуказание полных сведений об избирателях, сборщиках подписей и самом кандидате. В этой связи наиболее частое упущение — неуказание наименования субъекта Российской Федерации. Сокращения в сведениях об избирателе допустимы лишь тогда, когда они «не препятствуют однозначному восприятию этих сведений», но при решении вопроса — однозначно восприятие или нет — остается большая доля субъективизма. Подписные листы должны быть заверены дважды — сборщиком подписей и кандидатом (или уполномоченным избирательного объединения), с точным указанием всех необходимых сведений. Если кандидат сам собирал подписи, то он все равно должен дважды заверить подписные листы.
Стоит отметить, что в городах становится все труднее собирать подписи по месту жительства избирателей: возрастает число различных запоров в подъездах, да и жители становятся недоверчивее. При этом давно обнаружено, что собирать подписи за неизвестного кандидата легче, чем за хорошо известного: у последнего может быть масса недоброжелателей, в то время как за неизвестного человека большинство избирателей готово подписаться без особых затруднений (особенно если сборщик производит приятное впечатление — фактически люди подписываются для того, чтобы сделать приятное сборщику).

Не секрет, что при сборе подписей допускается масса злоупотреблений. Несмотря на жесткие законодательные запреты, органы власти помогают собирать подписи кандидатам, которых они поддерживают, поскольку зависимые от власти избирательные комиссии закрывают глаза на такие нарушения. Существует и целая индустрия фальсификации подписей с использованием «пиратских» баз данных. Как это ни парадоксально, но «забраковать» грамотно фальсифицированные подписи оказывается труднее, чем подписи, честно собранные путем тяжелой и неблагодарной работы. Тем не менее стоит напомнить, что за фальсификацию подписей предусмотрена уголовная ответственность, а прокуратура возбуждает дела против фальсификаторов подписей даже с большей готовностью, чем против лиц, фальсифицирующих итоги голосования.

Перед тем как передать заполненные подписные листы в соответствующую избирательную комиссию, их необходимо тщательно проверить. Во-первых, должна быть проконтролирована правильность заполнения подписного листа: наличие всех необходимых сведений об избирателе, правильность оформления сокращений и исправлений. Особенно тщательной должна быть проверка на однородность графического заполнения подписей, которая можеть служить признаком недобросовестности сборщиков. Очень важно также проверить наличие подписи сборщика и правильность указания сведений о нем, ибо несоблюдение этих требований влечет за собой потерю всех подписей, собранных на подписном листе, тогда, как ошибка в данных по одному избирателю приводит к недоучету только этой подписи. Наконец, поскольку в силу различных причин одни и те же избиратели могут поставить свои подписи дважды, необходимо выявить все эти повторяющиеся подписи. При этом необходимо составить справку о том, какие подписи, и на каких пронумерованных листах повторяются, за подписью уполномоченного избирательного объединения или самого кандидата. При наличии такой справки подписные листы с повторными подписями соответствующая избирательная комиссия, как правило, принимает без возражений.

Все подписные листы, прошедшие проверку на надежность, желательно отксерокопировать в целях контроля при поступлении возможных претензий со стороны избирательной комиссии.

Случается, в подписные листы попадают недостоверные сведения об избирателях: неправильно записываются фамилия, имя, отчество, адрес, паспортные данные. Виновниками неточности могут быть как сборщики подписей, так и сами избиратели. При этом для проверяющих подписные листы перед их сдачей в комиссию такие ошибки не видны. Однако паспортно-визовая служба способна выявить все имеющиеся неточности весьма быстро. Справка паспортно-визовой службы об ошибках в данных, содержащихся в подписном листе, является основанием для признания подписи недействительной. Поэтому перед сдачей подписей в избирательную комиссию имеет смысл заключить соглашение с паспортно-визовой службой на проведение проверки в подписных листах. При этом, конечно же, следует иметь в виду, что паспортно-визовая служба не несет ответственности за качество проведенной проверки и не дает какой-либо иной гарантии на выполненную работу.
Закон предусматривает определенные процедурные гарантии для кандидатов и избирательных объединений в процессе проверки подписных листов. Во-первых, кандидаты, их уполномоченные представители и доверенные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избирательных объединений вправе лично присутствовать при проведении проверки. При этом избирательная комиссия должна известить кандидата или уполномоченного представителя избирательного объединения о проведении проверки. Во-вторых, комиссия обязана не позднее чем за двое суток до своего заседания, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата или списка кандидатов, передать кандидату или уполномоченному представителю избирательного объединения копию протокола об итогах проверки подписей, в котором, в частности, должно быть указано количество подписей, признанных недостоверными и недействительными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми. Более того, если результаты проверки должны повлечь за собой отказ в регистрации, кандидат и уполномоченный представитель избирательного объединения вправе получить в комиссии одновременно с копией итогового протокола заверенные копии ведомостей проверки подписных листов, в которых приводятся основания (причины) признания подписей избирателей недостоверными или недействительными, с указанием номеров папки, подписного листа и строки в подписном листе, где содержится каждая из таких подписей. Кандидат и уполномоченный представитель избирательного объединения также имеют право получить копии официальных документов, на основании которых соответствующие подписи были признаны недостоверными и (или) недействительными.

К сожалению, эти требования закона не всегда выполняются избирательными комиссиями. При этом несоблюдение комиссией данных требований суд может не счесть основанием для отмены ее решения об отказе в регистрации. Однако кандидаты и партийные активисты должны знать эти положения закона и настаивать на их выполнении. Добавим также, что после сдачи документов на регистрацию кандидат или избирательное объединение имеют право назначить члена комиссии с правом совещательного голоса, который сможет отстаивать их интересы уже на этапе проверки подписей и принятия решения о регистрации.

Порядок внесения избирательного залога
Избирательный залог вносится на специальный счет, который должен быть открыт по просьбе соответствующей избирательной комиссии в филиалах Сберегательного банка Российской Федерации в течение десяти дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. Кандидату или избирательному объединению, выдвинувшему список кандидатов, соответствующая избирательная комиссия сообщает реквизиты специального счета для внесения избирательного залога при получении заявления кандидата о согласии баллотироваться или при заверении списка кандидатов. Если в момент подачи заявления или заверения списка такой счет еще не открыт, реквизиты сообщаются незамедлительно после его открытия.

Размер избирательного залога и для кандидатов-самовыдвиженцев, и для политических партий обычно составляет 15% от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата или политической партии, хотя в отдельных субъектах РФ он может быть установлен и на более низком уровне, но не ниже 10%.
Избирательный залог должен быть внесен кандидатом или политической партией исключительно из средств своего избирательного фонда. Залог вносится единовременно и в полном объеме. Повторное внесение избирательного залога допускается только в случае повторного представления документов, необходимых для регистрации кандидата или списка кандидатов. Избирательный залог считается внесенным в случае представления кандидатом или избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию копии платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии, а при отсутствии на территории, где проводятся выборы, филиала Сберегательного банка Российской Федерации — с отметкой другой кредитной организации, которую определяет организующая выборы избирательная комиссия.

По окончании избирательной кампании залог возвращается кандидату или избирательному объединению только в том случае, если кандидат или список кандидатов набирают не менее определенной доли голосов избирателей. На региональных выборах доля голосов, достаточная для возврата залога, составляет 5% для кандидатов и 3% для списка кандидатов. На выборах в Государственную Думу РФ залог возвращается избирательному объединению, если его список набрал не менее 4% голосов избирателей.
Проблемы при внесении избирательного залога

Кандидат или партия, вносящие залог, обычно испытывают меньше трудностей по сравнению с теми, которые собирают подписи, однако и здесь возможны разного рода недоразумения. В первую очередь следует отметить, что в разных законах установлены различные ограничения для внесения в избирательный фонд тех или иных средств. Если для выборов депутатов Государственной Думы собственные средства кандидата или партии ограничены половиной «потолка» избирательного фонда, что позволяет вносить залог исключительно из собственных средств, то в региональных законах возможны более жесткие ограничения. Так, Избирательный кодекс города Москвы ограничивает собственные средства кандидата в депутаты Московской городской Думы 3% «потолка» избирательного фонда, добровольные пожертвования граждан — 0,5%, добровольные пожертвования юридических лиц — 10%. Таким образом, ни собственных средств кандидата, ни пожертвований одного юридического лица недостаточно для того, чтобы набрать средства на залог, составляющий 15% «потолка» избирательного фонда.

Кроме того, закон требует, чтобы залог вносился единовременно и в полном объеме. Если кандидат внесет меньшую сумму, чем требуется, эти средства будут возвращены. Законом также предусмотрено, что только что внесенный избирательный залог возвращается (т.е. фактически не принимается) в том случае, если:

· залог вносится после истечения срока подачи документов для регистрации кандидатов, списков кандидатов;

· средства в качестве избирательного залога поступают на специальный счет после представления в избирательную комиссию подписных листов;

· средства в качестве избирательного залога поступают на специальный счет без представления в избирательную комиссию копии соответствующего платежного документа с отметкой кредитной организации;

· избирательный залог вносится за счет средств, поступивших в избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом.

Последнее основание наиболее коварное. Комиссия может обнаружить какое-нибудь мелкое нарушение (например, неуказание в платежном поручении какого-нибудь из требуемых законом сведений) при перечислении средств, из которых потом был внесен залог, и на этом основании весь залог будет возвращен.

Следует также отметить, что срок для возврата залога комиссией составляет 10 дней. Таким образом, возвращаемые средства могут оказаться недоступны для их повторного внесения, которое часто необходимо сделать в более сжатые сроки.

Олин из самых вопиющих случаев такого рода произошел на выборах депутатов Московский городской Думы в 2005 г. В окружной избирательной комиссии № 12 трем кандидатам, пожелавшим внести залог, были сообщены реквизиты не того счета, на который необходимо было перечислить залог. Затем им было отказано в регистрации на том основании, что они не перечислили средства на нужный счет. Городская избирательная комиссия и городской суд поддержали решение окружной комиссии, и только решение Верховного Суда РФ восстановило права этих трех кандидатов. Однако они были зарегистрированы лишь за 5 дней до дня голосования, потеряв целый месяц, в течение которого они не могли вести предвыборную агитацию. При этом все три кандидата пользовались значительной поддержкой избирателей. Даже потеряв месяц, каждый из них по результатам голосования получил от 14 до 17% голосов.

Проблемы, связанные с соблюдением процедуры выдвижения, предусмотренной уставными документами партии

Уставные документы многих партий содержат положения, регламентирующие порядок выдвижения кандидатов этими партиями. В ходе избирательных кампаний последних лет утвердилась практика тщательнейшей проверки избирательными комиссиями и иными органами не только порядка выдвижения кандидатов партиями, которое должно происходить на съезде, конференции или общем собрании политической партии (ее регионального, местного отделения), но и соответствия порядка организации и созыва таких собраний и конференций уставным документам партии. Разумеется, особенно часто такие проверки проходят в отношении неугодных партий.

Так, именно по обвинению в нарушении организации собраний местных отделений и в нарушении организации региональных конференций было отказано в регистрации кандидатам и спискам кандидатов, либо была отменена регистрация кандидатов и списков кандидатов партии «Родина» на выборах в ряд региональных законодательных собраний в марте 2006 г.

Например, в Оренбургской области прокуратура и Федеральная регистрационная служба установили, что большинство делегатов, участвовавших в работе конференции регионального отделения партии «Родина», не имели на то полномочий, так как не были избраны на собраниях местных отделений. Таким образом, избирательная комиссия Оренбургской области сочла, что на конференции не было кворума, и отказала в регистрации списка кандидатов. Кроме того, это стало основанием для принятия окружными избирательными комиссиями решений об отказе в регистрации кандидатам, выдвинутым по одномандатным избирательным округам.

В Нижегородской области отказ в регистрации списка партии «Родина» произошел на том же основании: из числа делегатов, избранных на конференцию регионального отделения партии, более половины либо были избраны на собраниях местных отделений без наличия кворума, либо не приняли участия в работе конференции.

В Кировской области региональная избирательная комиссия отменила первоначально принятое решение о регистрации списка «Родины» на основании опять-таки отсутствия необходимого кворума на конференции регионального отделения партии, поскольку в ней принимал участие делегат от города, где не было местного отделения, а также делегаты, не являющиеся членами партии. Помимо этого несколько местных отделений не выдвинули своих делегатов на конференцию, чем, по мнению избирательной комиссии, была нарушена установленная Советом регионального отделения норма представительства местных отделений на конференции.

Необходимо отметить, что еще сравнительно недавно Верховный Суд РФ занимал позицию, согласно которой решения съезда, конференции или общего собрания политической партии (ее регионального, местного отделения) о выдвижении кандидатов или списков кандидатов не утрачивают своего юридического значения несмотря на те организационные нарушения, которые допускаются при их подготовке и проведении, а иное означало бы вмешательство во внутрипартийную деятельность.

В качестве примера можно привести решение Верховного Суда РФ от 1 марта 2004 года по заявлению Свердловского регионального отделения ЛДПР об отмене постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 20 февраля 2004 года «О жалобе Свердловского регионального отделения политической партии “Партия Возрождения России” на постановление Избирательной комиссии Свердловской области от 12 февраля 2004 года № 89». Тогда в решении Верховного Суда было указано: «Что касается пределов проверки поступающих в избирательные комиссии материалов по регистрации списков кандидатов, выдвинутых политическими партиями, то такие проверки, по мнению суда, должны ими производиться в пределах, установленных Федеральным избирательным законодательством Российской Федерации без вмешательства во внутрипартийную деятельность этих политических партий».

Однако позднее произошло изменение позиции Верховного Суда. В частности, в своем определении от 2 марта 2006 года при рассмотрении кассационной жалобы регионального отделения партии «Родина» на решение Оренбургского областного суда об отказе в удовлетворении жалобы отделения на постановление Избирательной комиссии Оренбургской области об отказе в регистрации выдвинутого списка кандидатов, Верховный Суд указал, что «результаты общих собраний местных отделений партии влияют на правомочность конференции по выдвижению кандидатов в депутаты». В другом же определении от 7 марта 2006 года прямо указано, что «при наличии сомнений в правомочности конференции избирательная комиссия вправе проверить обстоятельства, касающиеся проведения общих собраний местных отделений, в том числе использовать результаты проверки органов прокуратуры».

В этих условиях избирательные объединения накануне выборов должны ставить перед собой четкую задачу: процедура выдвижения кандидатов и списков кандидатов должна соблюдаться самым тщательнейшим образом, при проведении съезда, конференции или собрания не допустимы даже малейшие отступления от требований законодательства и положений устава партии.

Проблемы, связанные с законодательно установленным минимально необходимым количеством региональных групп

Согласно Федеральному закону «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», федеральному списку кандидатов отказывается в регистрации или регистрация списка аннулируется в том случае, если в результате выбытия (прекращения статуса) кандидатов по различным основаниям в нем остается менее ста региональных групп. Подобные же нормы о минимально необходимом количестве региональных групп содержатся и во многих региональных избирательных законодательствах.

В ходе последних региональных выборов участились случаи отказа в регистрации списков кандидатов или отмены регистрации уже зарегистрированных списков на том основании, что после выбытия ряда кандидатов число региональных групп в них оказывалось меньше законодательно установленного минимума. Вместе с тем, в целом ряде регионов этот минимум достаточно велик. Так, в Дагестане таких групп должно быть не менее 53. Чрезмерно жесткие требования к внутренней структуре списка, по существу, оказывается орудием политической борьбы, в ходе которой можно добиться снятия с выборов неугодного списка, различными способами (в том числе путем подкупа или оказания давления) вынуждая тех или иных кандидатов покинуть его. Именно таким образом из региональных избирательных кампаний в марте 2007 г. выбыл Союз правых сил в Дагестане, Вологодской и Псковской областях.

Находясь под постоянной угрозой выбытия критического числа кандидатов из списка, партии изыскивают различные способы выхода из этой ситуации. Известно, например, что Российская партия пенсионеров регулярно включала в свои списки кандидатов из других регионов. Руководителей РПП даже обвиняли в том, что эти места в списках продаются. Однако формирование списка из числа иногородних может служить элементарной подстраховкой на случай оказания давления на кандидатов или попыток их подкупа.

Проблемы, связанные с возможным обвинением в использовании преимуществ должностного или служебного положения

Для кандидатов, которые уже замещают выборную должность и переизбираются на новый срок, серьезную опасность может представлять обвинение в использовании преимуществ должностного или служебного положения.

Надо сказать, что в соответствии с изменениями, которые были внесены в избирательное законодательство в 2005 г., это основание может быть применено не только к лицам, замещающим выборные государственные или муниципальные должности либо находящимся на государственной или муниципальной службе, но и к кандидатам, которые являются членами органов управления любых организаций (за исключением политических партий).
Согласно закону, под  использованием преимуществ должностного и служебного положения следует понимать:

а)
привлечение лиц, находящихся в подчинении или в иной служебной зависимости, иных государственных и муниципальных служащих к осуществлению в служебное время деятельности, способствующей выдвижению или избранию кандидатов;

б)
использование помещений, занимаемых государственными органами или органами местного самоуправления, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению или избранию кандидатов, если иным кандидатам не будет гарантировано использование указанных помещений на таких же условиях;
в)
использование телефонной, факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, оргтехники, обеспечивающих функционирование государственных органов, государственных и муниципальных учреждений или органов местного самоуправления, для проведения предвыборной агитации;

г)
использование на безвозмездной основе или использование на льготных условиях транспортных средств, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению или избранию кандидатов. Данное правило не распространяется на лиц, пользующихся указанными транспортными средствами в соответствии с федеральным законодательством о государственной охране;

д)
проведение сбора подписей или предвыборной агитации лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, в том числе государственными или муниципальными служащими, в ходе служебных (оплачиваемых за счет государственных или муниципальных средств) командировок;

е)
преимущественный (по сравнению с другими кандидатами) доступ к государственным и муниципальным средствам массовой информации в целях проведения сбора подписей или предвыборной агитации;

ж)
агитационное выступление в период избирательной кампании при проведении массовых мероприятий, организуемых государственными и муниципальными органами и организациями, обнародование в период избирательной кампании отчетов о проделанной работе, рассылка от имени кандидата поздравлений и иных материалов, не оплаченные из соответствующего избирательного фонда (Федеральный закон «Об основных гарантиях…», ст. 40, п. 5).

Основания, указанные в пунктах а), б), г), е) и ж) достаточно легко фиксируются, поэтому кандидатам, замещающим выборные должности, находящимся на государственной или муниципальной службе, либо входящим в руководство каких-либо организаций, следует внимательно следить, чтобы в ходе избирательной кампании эти пункты не были нарушены и оппоненты не получили возможности обратиться в избирательную комиссию или в суд с требованием отказа в регистрации.

Проблемы оформления документов

Федеральный закон «Об основных гарантиях…» (пп. «в» п. 24 ст. 38) предусматривает такое основание для отказа в регистрации, как отсутствие среди документов, представленных для регистрации кандидата, документов, необходимых для регистрации кандидата. Это основание также используется для борьбы с оппонентами и неугодными кандидатами. В существующей практике оно часто толкуется расширительно. К документам, необходимым для регистрации, причисляются и документы, которые кандидат должен представлять при своем выдвижении, а отсутствием считается представление не того документа, какой нужен, по мнению комиссии, или ненадлежащее оформление такого документа. При этом закон не обязывает комиссию уведомить кандидата о том, что он представил не тот или ненадлежащим образом оформленный документ, и кандидат узнает об этом спустя несколько недель — в тот момент, когда ему отказывают в регистрации, хотя для исправления недостатка часто достаточно нескольких часов, а иногда и нескольких минут.

Поэтому кандидатам, которые предполагают, что избирательная комиссия к ним пристрастна, можно посоветовать быть как можно более внимательными. Все действия должны тщательно сверяться с требованиями закона. Все документы, представляемые в комиссию должны скрупулезно проверяться. Рассчитывать на то, что комиссия в чем-то поможет и что-то подскажет — в высшей степени наивно и легкомысленно.

Отмена регистрации кандидатов, списков кандидатов

В соответствии с российским избирательным законодательством, регистрация кандидата отменяется вследствие:

1) выдвижения кандидата по нескольким избирательным округам на одних выборах вопреки предписаниям закона;
2) заявления кандидата о снятии своей кандидатуры;
3) решения избирательного объединения или избирательного блока об отзыве выдвинутого кандидата;
4) утраты кандидатом пассивного избирательного права;
5) приостановления деятельности либо ликвидации выдвинувших кандидата политической партии (ее регионального отделения, иного структурного подразделения) либо общественного объединения.
Во многом аналогичен перечень обстоятельств, влекущих за собой отмену регистрации списка кандидатов:

1) решение избирательного объединения об отзыве зарегистрированного списка кандидатов;
2) выбытие из списка, если это не обусловлено вынуждающими обстоятельствами, более 25% кандидатов на выборах в федеральные органы государственной власти и более 50% кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов РФ и в органы местного самоуправления;
3) приостановление деятельности либо ликвидация выдвинувших список кандидатов политической партии (ее регионального отделения, иного структурного подразделения) либо общественного объединения.
Как уже говорилось, основанием для отмены регистрации списка кандидатов является также сокращение в результате выбытия (прекращения статуса) кандидатов по различным основаниям числа региональных групп, в результате которого их количество становится меньше законодательно установленного минимума.

Кроме того, регистрация кандидата или списка кандидатов может быть отменена по решению суда. Это происходит либо в случае, если признается незаконным решение самой избирательной комиссии о регистрации кандидата или списка кандидатов, либо в случае, если устанавливаются нарушения, допущенные кандидатом или списком кандидатов в ходе избирательной кампании. Федеральный закон «Об основных гарантиях…», в п. 7 ст. 76 установил детальный исчерпывающий перечень таких нарушений:

1) вновь открывшиеся обстоятельства, являющиеся в соответствии с законом основанием для отказа кандидату или списку кандидатов в регистрации;
2) использование кандидатом или избирательным объединением в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5% от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышение предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5%;
3) неоднократное использование кандидатом или руководителем избирательного объединения преимуществ должностного или служебного положения;
4) установление факта подкупа избирателей кандидатом или избирательным объединением, их доверенными лицами и уполномоченными представителями, иными лицами и организациями, действующими по поручению кандидата или избирательного объединения, их доверенных лиц и уполномоченных представителей;
5) злоупотребление свободой массовой информации при осуществлении предвыборной агитации;
6) установление факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости.

Заявление в суд с требованием отмены регистрации кандидата за допущенные нарушения могут подавать только избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата, либо другой зарегистрированный кандидат по тому же избирательному округу. Избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, имеет право требовать по суду отменить регистрацию другого списка кандидатов по тому же округу.

В ходе избирательных кампаний последних лет были нередки случаи, когда лица, обладающие значительным политическим весом, влиянием в обществе, пользующиеся широкой поддержкой населения, выступали на выборах в составе списка кандидатов, выдвигаемого тем или иным избирательным объединением, но делали это не в целях получения депутатского мандата лично, а исключительно для того, чтобы благодаря своей популярности побудить избирателей голосовать за данное избирательное объединение. Лидеров списка, которые в действительности не собираются получать депутатские мандаты, в России часто называют «паровозами». По прошествии выборов вместо «паровозов» места в представительном (законодательном) органе занимают малоизвестные лица. Часто высказывается мнение, что это нарушает права избирателей. Такое мнение, в частности, неоднократно высказывал бывший председатель ЦИК А. Вешняков. Законодатель в статье 38 Федерального закона «Об основных гарантиях…» четко прописал порядок снятия, отзыва и исключения  кандидата  перед днем голосования, как лично, так и из списка кандидатов, предусмотрев полный перечень обстоятельств, вынуждающих зарегистрированного кандидата  снять свою кандидатуру, а избирательное объединение отозвать выдвинутого им зарегистрированного кандидата. Но после определения результатов выборов федеральный законодатель, вопреки мнению большинства специалистов по избирательному праву, не предусматривает санкций за злоупотребление правом на отказ от мандата и связанное с этим нарушение обязательств, принятых на себя кандидатом при его выдвижении. Надо отметить, что в некоторых регионах (Алтайский край, Ненецкий автономный округ и др.) такие санкции были введены: было установлено, что при отказе лидеров списка занять места в собрании без уважительных причин их мандаты передаются не той же самой, а иной партии. Как показал опыт, подобные установления являются сильным стимулом к отказу от «паровозной тактики». 
