Законодательство о выборах и референдумах

Для того чтобы достичь успеха на выборах, кандидатам и избирательным объединениям необходимо четко представлять объем своих прав и обязанностей и порядок их реализации, а также способы защиты своих интересов. Для этого им следует знать, в каких законодательных актах можно найти ответы на практические вопросы, возникающие в ходе проведения избирательной кампании.

В России избирательное право включает в себя многочисленные правовые акты, которые можно классифицировать по различным основаниям. Так, в зависимости от уровня их принятия выделяют федеральные, региональные и муниципальные правовые акты, а также международные документы.
Конституция Российской Федерации и международные избирательные стандарты
Среди федеральных правовых актов (и во всей системе избирательного законодательства) ведущее место принадлежит Конституции РФ. Она закрепляет исходные принципы народовластия  в России и основные параметры выборов. В ней содержатся наиболее общие и одновременно наиболее важные положения, касающиеся выборов и референдумов. Это и положение ч. 3 ст. 3, согласно которому выборы являются высшим непосредственным выражением власти народа, и положения ч. 2 и 3 ст. 32, провозглашающие право граждан избирать и быть избранными, а также устанавливающие ограничения этих прав. Кроме того, ч. 1 ст. 81 Конституции РФ определяет, что Президент РФ избирается на 4 года гражданами РФ на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Конституция РФ в ст. 95-97 определяет порядок формирования Совета Федерации и избрания депутатов Государственной Думы, в ст. 71-73 проводит разграничение полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами в сфере избирательного законодательства, а в ст. 130 — устанавливает порядок формирования органов местного самоуправления.

В отличие от выборов Президента РФ, в отношении выборов депутатов Государственной Думы в Конституции РФ не содержится требования об их всеобщем прямом и равном характере. В ст. 96 сказано лишь, что Дума избирается сроком на 4 года и порядок ее выборов устанавливается федеральным законом. Однако из этого не следует, что для выборов депутатов Государственной Думы может быть установлен иной порядок, чем всеобщие прямые и равные выборы при тайном голосовании. Действительно, принцип равного избирательного права непосредственно вытекает из ст. 19 Конституции РФ, а принцип всеобщего избирательного права — из ст. 3 и 32.

Подобно Конституции РФ на федеральном уровне, из региональных правовых актов наиболее общие положения, касающиеся выборов в субъекте РФ, содержат конституции и уставы субъектов РФ. Как правило, такие положения касаются количества избираемых депутатов законодательного собрания субъекта РФ, срока их полномочий, порядка формирования и срока полномочий избирательной комиссии субъекта РФ и т.д. Как правило, конституции и уставы субъектов РФ включают в себя и положения о выборах в органы местного самоуправления на территории данного субъекта РФ.

Особая роль в избирательном праве отводится международно-правовому регулированию выборов. Конституция РФ (п. 4. ст. 15) гласит: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрено законом, то применяются правила международного договора».
К общепризнанным принципам и нормам международного права относятся, в первую очередь, принципы и нормы, закрепленные во Всеобщей декларации прав человека и Международном пакте о гражданских и политических правах. Последний даже формально имеет на территории Российской Федерации обязательную юридическую силу (см., например, Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 1996. № 1). При этом принцип всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании закреплен в п. 3 ст. 21 Всеобщей декларации прав человека и п. “b” ст. 25 Международного пакта о гражданских и политических правах.
Кроме того, Российской Федерацией ратифицированы Протокол № 1 к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, ст. 3 которого обязывает «проводить с разумной периодичностью свободные выборы путем тайного голосования в таких условиях, которые обеспечивали бы свободное волеизъявление народа при выборе органов законодательной власти», и Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах — участниках Содружества Независимых Государств. В последней расшифрованы принципы всеобщего равного и прямого избирательного права, тайного голосования, периодических и обязательных выборов, открытых и гласных выборов, свободных, подлинных и справедливых выборов. В частности, в п. 2 ст. 4 Конвенции говорится, что «все депутатские мандаты в одной из палат национального законодательного органа являются объектом свободной состязательности кандидатов и (или) списков кандидатов в ходе всенародных выборов». Эта формулировка в общем повторяет положение п. 7.2 принятого ранее Документа Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), который содержит международные обязательства стран — участников ОБСЕ, в том числе России, но не имеет на территории Российской Федерации обязательной юридической силы.
Выборы представительных органов местного самоуправления не попадают под действие Протокола № 1 к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, однако они должны проводиться «путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования» согласно п. 2 ст. 3 Европейской хартии местного самоуправления, которая ратифицирована Российской Федерацией.

Таким образом, вышеназванные документы предусматривают, что принцип всеобщих равных и прямых выборов при тайном голосовании распространяется на выборы депутатов любых представительных органов публичной власти: Государственной Думы, законодательных органов субъектов РФ (в случае двухпалатного органа достаточно, чтобы этот принцип был реализован только в нижней палате) и представительных органов муниципальных образований. Что же касается исполнительных органов власти, а также верхних палат законодательных органов, то ни Конституция РФ, ни международные стандарты не запрещают формировать их иным путем. Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 21 декабря 2005 г. № 13-П признал порядок наделения гражданина РФ полномочиями руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ законодательным органом субъекта РФ по представлению Президента РФ не противоречащим Конституции РФ. Впрочем, обоснованность данного постановления подвергается сомнению некоторыми специалистами в области конституционного права (см., напр., Черепанов В. А. Федеративная реформа в России. М.: Социально-политическая МЫСЛЬ, 2007, с. 271-253).
Итак, Конституция РФ (а также конституции и уставы субъектов РФ), общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ образуют верхний уровень в системе российского избирательного законодательства. Следует отметить, что все эти документы являются актами прямого действия и могут непосредственно применяться российскими судами. Так, известны случаи, когда суд, основываясь на ст. 32 Конституции РФ, обязывал включать в список избирателей граждан, находящихся в больницах и не имеющих требуемого в этих случаях по закону открепительного удостоверения.

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Однако ни Конституция РФ, ни международные конвенции, как документы общего характера, не могут регламентировать все детали избирательного процесса. Поэтому ключевую роль для него играют федеральные законы. Наиболее важным из них с точки зрения регулирования выборов является Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
В настоящее время действует уже формально третья, а фактически пятая версия данного закона. Первая из них была принята в 1994 г. — это Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации». Это был рамочный закон, в соответствии с которым в 1995 г. были приняты федеральные законы «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации».

Выборы депутатов Государственной Думы в декабре 1995 г., президентские выборы 1996 г., выборы президентов и глав администраций субъектов РФ и их законодательных (представительных) органов показали несовершенство избирательного законодательства в России. В связи с этим в сентябре 1997 г. был подготовлен и принят новый Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». На его основе были изменены региональные и местные законы о выборах. Однако и этот закон оказался не идеальным. В практике выборов выявились новые проблемы, которые стремились разрешить в рамках законодательства. Поэтому в марте 1999 г. в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» были внесены серьезные изменения и дополнения.

Надо сказать, Конституция РФ почти не регламентирует такой важный уровень в системе государственной власти и управления, как региональный. Субъекты РФ самостоятельно разрабатывают и принимают законы о выборах органов государственной власти и органов местного самоуправления. В принимаемых на этом уровне избирательных законах содержалось множество разногласий и несоответствий с федеральными законами. В связи с этим, а также с принятием Федерального закона «О политических партиях», возникла необходимость внесения новых изменений в избирательное законодательство, как федерального, так и регионального уровней. В 2002 г. был принят новый закон, сохранивший прежнее название — «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В частности, было установлено, что на выборах законодательных собраний субъектов РФ не менее половины депутатов собрания в целом или одной из его палат должны избираться по партийно-списочной, пропорциональной системе. Это положение, радикальным образом изменившее всю систему региональных выборов, стало фактически применяться с декабря 2003 г.  В 2002-2007 гг. неоднократно вносились изменения как в закон «Об основных гарантиях…», так и в другие законы: «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации». К числу заметных изменений последнего времени относятся отмена обязательных порогов явки и голосования «против всех» на выборах всех уровней, введение чисто пропорциональной системы и 7-процентного барьера на выборах Государственной Думы.
Таким образом, российское избирательное законодательство нестабильно, в нем постоянно происходят изменения, зачастую, как кажется, обусловленные соображениями политической конъюнктуры. Участникам политического процесса важно тщательно отслеживать эти изменения. Известны примеры, когда отмененные нормы, по какой-то причине запомнившиеся общественности, считаются действующими в течение длительного времени после их упразднения. К их числу относится, например, требование о том, что в выборах могут участвовать лишь партии, зарегистрированные не менее чем за год до выборов. Вопреки распространенному мнению, такой нормы в действующем избирательном законодательстве нет: для участия в выборах партии достаточно располагать государственной регистрацией к моменту их назначения.
Закон «Об основных гарантиях…» в п. 6 ст. 1 закрепляет свой приоритет не только в отношении законов субъектов РФ и подзаконных нормативных актов (что соответствует Конституции РФ и правовым принципам), но и в отношении других федеральных законов о выборах и референдумах. Иными словами, если в федеральных или региональных законах о выборах и референдумах, в подзаконных нормативных актах обнаруживается противоречие данному закону, то применяются нормы данного закона. Если в федеральных или региональных законах о выборах и референдумах, в подзаконных нормативных актах отсутствует решение какого-либо вопроса, то также действует норма закона «Об основных гарантиях…». Впрочем, некоторые правоведы не признают приоритета закона «Об основных гарантиях…» в отношении федеральных законов (в частности, Федеральных законов «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации»): по их мнению, в случае коллизии двух федеральных законов должно действовать общее правило, согласно которому применяется закон, принятый позднее.

Закон «Об основных гарантиях…» имеет общий характер: он содержит принципы и нормы избирательного права, относящиеся ко всем проводимым в России выборам, кроме того, в нем определены важнейшие термины, используемые в российском избирательном законодательстве. Значение этого закона состоит в том, что он является цементирующим началом всего избирательного законодательства России. Федеральный закон «Об основных гарантиях…» часто называют «рамочным», поскольку его задача — установление общих рамок, внутри которых могут быть обеспечены права граждан на всех проводимых в стране выборах и референдумах. Поэтому для проведения конкретных выборов должны приниматься специальные законы.

Специальные избирательные законы
Для проведения федеральных выборов действуют два специальных федеральных закона: «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и «О выборах Президента Российской Федерации».

В регионах ситуация более многообразная. Каждый субъект РФ для проведения выборов в региональные органы государственной власти и органы местного самоуправления принимает соответствующие законы самостоятельно. Поэтому такие законы могут иметь существенные различия.

Во многих субъектах РФ действуют три избирательных закона: о выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и о выборах должностных лиц местного самоуправления (а до того, как в 2004 г. были отменены прямые выборы высших должностных лиц субъектов РФ, действовал еще четвертый закон — о выборах высшего должностного лица субъекта РФ). Такие законы, как правило, носят типовые названия, например: «О выборах депутатов Новисибирского областного Совета депутатов», «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области», «О выборах глав муниципальных образований в Новосибирской области». В некоторых регионах (например, в Ленинградской области) действуют два закона: выборы в органы местного самоуправления регулируются единым законом.

В отдельных субъектах РФ принят единый общий закон, регулирующий порядок проведения всех региональных и муниципальных выборов на территории данного региона (часто в этом же законе регулируются и вопросы проведения референдума, а также отзыва и других форм народного волеизъявления). Эти законодательные акты могут иметь различные названия: «Избирательный кодекс города Москвы», «Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц», Закон Воронежской области «Кодекс о выборах, референдуме и отзыве выборных лиц», Закон Республики Коми «О выборах, референдумах, опросах и отзыве в Республике Коми», Закон Ивановской области «О выборах», Закон Ярославской области «О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области». Независимо от того, носят ли они название кодексов или нет, такие законы могут либо копировать структуру федеральных законов (таковы, например, законы о выборах Ивановской и Ярославской областей, избирательные кодексы города Москвы, Хабаровского и Приморского краев, Костромской области), либо действительно строиться по типу кодексов, т.е. иметь общую и специальную части (избирательные кодексы Амурской, Белгородской, Владимирской, Тверской, Тюменской областей, «Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц», Закон Республики Коми «О выборах, референдумах, опросах и отзыве в Республике Коми»).

Содержание специальных избирательных законов во многом перекликается с содержанием Федерального закона «Об основных гарантиях…». Однако понятно, что многие избирательные процедуры регламентируются ими гораздо более детально. Так, специальные законы устанавливают ряд параметров, для которых «рамочный» закон определяет лишь предельные значения (количество подписей избирателей, необходимое для регистрации кандидата, и др.) или полностью относит установление их значения на усмотрение соответствующего законодателя (предельные размеры расходования средств избирательных фондов и т.п.). В специальных законах уточняются отдельные процедуры, которые в «рамочном» законе подробно не отрегулированы (например, голосование по открепительному удостоверению). 

Федеральный закон «О политических партиях»

Помимо собственно избирательных законов избирательный процесс регулируется также многими законами из смежных областей права. Среди таковых в первую очередь следует назвать Федеральный закон «О политических партиях», принятый в 2002 г. и в дальнейшем подвергшийся довольно значительной корректировке.
Согласно этому закону, политическая партия является общественным объединением, созданным в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Одной из главных задач партии признается ее участие в выборах посредством выдвижения кандидатов в органы государственной власти и местного самоуправления, формирование указанных органов и участие в их работе. Согласно закону, партия является единственным видом общественного объединения, обладающим правом самостоятельно выдвигать кандидатов или списки кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти. (Участвовать в выборах органов местного самоуправления могут также общественные организации и общественные движения, устав которых предусматривает участие в выборах.)
Закон «О политических партиях» устанавливает требования к политической партии. Она должна иметь общероссийский статус, т.е. иметь региональные отделения более чем в половине субъектов РФ (тем самым вводится запрет на существование межрегиональных и региональных партий), при этом в одном субъекте РФ не может быть более одного регионального отделения. Руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.

Действующей редакцией закона установлены жесткие требования к численности партии: в ней должно состоять не менее 50 тысяч членов, при этом более чем в половине субъектов РФ она должна иметь региональные отделения численностью не менее 500, а в остальных — не менее 250 членов. Данные требования предъявляются как к уже существующим партиям, так и к создаваемым вновь. О том, насколько высока установленная законом планка, свидетельствует тот факт, что с лета 2004 г. по май 2007 г. в России не была зарегистрирована ни одна новая партия. В то же время, количество существующих партий неуклонно сокращалось вследствие судебных решений, слияний и самоликвидаций. Из 47 партий, действовавших к концу июня 2004 г., к концу 2006 г.  продолжали существовать лишь 34. Особенно ускорился процесс сокращения количества  партий с 1 января 2007 г., когда начался процесс ликвидации в судебном порядке тех из них, которые, по результатам проведенной Федеральной регистрационной службой (Росрегистрацией) проверки, не привели свою численность в соответствие с установленными количественными критериями. С февраля по май 2007 г. Верховным судом РФ были приняты решения о ликвидации 13 партий, а дело еще одной (РКРП-РПК) находилось на рассмотрении суда. Кроме того, две из 19 партий, к которым у Росрегистрации не было претензий, объявили о самороспуске. Список 17 партий, официальная регистрация которых сохранялась и не оспаривалась в судебном порядке на середину мая 2007 г., приведен ниже. Следует отметить, что и среди них НПРФ уже объявила о своем предстоящем слиянии с партией «Справедливая Россия», а СЕПР – о возможности пойти на такое слияние в ближайшем будущем.
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ РОССИИ

Политическая партия «Народная партия Российской Федерации»

Политическая партия «Демократическая партия России»

Всероссийская политическая партия «Единая Россия» (ранее Всероссийская партия "ЕДИНСТВО" и "ОТЕЧЕСТВО" - Единая Россия)
Российская политическая партия Мира и Единства

Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»

Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»

Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»

Российская объединенная демократическая партия "Яблоко" (ранее Политическая партия "Российская демократическая партия "ЯБЛОКО")
Политическая партия «Патриоты России» (ранее политическая партия «Российская партия Труда»)

Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»

Политическая партия «Аграрная партия России»

Политическая партия "Народный Союз" (ранее Политическая партия "Партия Национального Возрождения "Народная Воля")
Политическая партия «Социалистическая единая партия России» (ранее Политическая партия "Социалистическая единая партия России (Духовное наследие)")
Всероссийская политическая партия "Гражданская сила" (ранее Всероссийская политическая партия "Свободная Россия", Российская сетевая партия поддержки малого и среднего бизнеса)
Политическая партия «Партия социальной справедливости»

Политическая партия «Партия Возрождения России»

Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА / ПЕНСИОНЕРЫ / ЖИЗНЬ» (ранее Политическая партия "РОДИНА", Политическая партия "Партия российских регионов")
Законом запрещены создание и деятельность политических партий, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности. Также закон запрещает создание партий по признакам профессиональной, расовой, национальной и религиозной принадлежности.

В связи с переходом на полностью пропорциональную систему выборов Государственной Думы и наметившейся тенденцией к внедрению этой системы на региональном и муниципальном уровнях ст. 25 Федерального закона «О политических партиях» была дополнена новыми положениями об обязанности рассмотрения кандидатур, не являющихся членами данной партии, при формировании ею списка кандидатов в депутаты Государственной Думы, а также в другие представительные органы, формируемые полностью по пропорциональной системе.

Закон предоставляет политической партии, список которой получил на выборах регионального законодательного собрания наибольшее число депутатских мандатов, право инициировать рассмотрение законодательным органом государственной власти субъекта РФ предложения Президенту РФ о кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ.

Федеральный закон «О политических партиях» предусматривает государственную поддержку за счет бюджетных средств для партий, успешно выступивших на федеральных выборах. Партии, получившие на выборах депутатов Государственной Думы не менее 3% голосов, должны ежегодно получать 5 руб., умноженные на число полученных ими голосов. Партии, получившие менее 3%, но проведшие не менее 12 кандидатов по одномандатным округам, должны ежегодно получать 5 руб., умноженные на число голосов, полученных этими кандидатами. Если кандидат от партии избран Президентом РФ, такая партия должна получить единовременно 5 руб., умноженные на число полученных этим кандидатом голосов.

Закон предусматривает санкции к партиям за нарушение ими федерального законодательства в виде возможности приостановления их деятельности и ликвидации партии.

Так, в случае нарушения партией или ее структурным подразделением действующего законодательства РФ после вынесенных ей регистрирующими органами двух письменных предупреждений об устранении нарушений их деятельность может быть приостановлена на срок до шести месяцев по решению соответственно Верховного Суда РФ или суда субъекта РФ на основании заявления регистрирующего органа. В случае неустранения в установленный решением суда срок нарушений, послуживших основанием для приостановления ее деятельности, партия или ее региональное отделение могут быть ликвидированы на основании заявления регистрирующего органа решением того же суда.

Кроме того, партия или ее региональное отделение могут быть ликвидированы на основании заявления регистрирующего органа решением соответствующего суда по следующим основаниям:

· если ее деятельность направлена на подрыв безопасности государства, создания вооруженных формирований, разжигания социальной, расовой или религиозной розни, а также в случае создания структурных подразделений не по территориальному принципу и в случаях нарушения ею запрета на деятельность в государственных органах, Вооруженных Силах и т.п.; 

· при отсутствии необходимого числа членов. 

Для ликвидации партии предусмотрены еще два основания:

· отсутствие региональных отделений с необходимой численностью в более чем половине субъектов РФ; 

· неучастие партии в выборах в течение 5 лет подряд. 

Закон устанавливает два ограничения для приостановления и ликвидации партий или их региональных отделений. Во-первых, деятельность партий не может быть приостановлена, и партии не могут быть ликвидированы в период федеральной избирательной кампании, а приостановление деятельности или ликвидация региональных отделений не может осуществляться в период региональной кампании в соответствующем субъекте РФ (за исключением случаев уличения их в деятельности, направленной на подрыв безопасности государства, создания вооруженных формирований, разжигания социальной, расовой или религиозной розни, а также создания структурных подразделений не по территориальному принципу). Во-вторых, партии, прошедшие в Государственную Думу, не могут быть ликвидированы из-за отсутствия необходимого числа региональных отделений или недостаточной численности членов партии в течение четырех лет со дня голосования на выборах в Государственную Думу.

Принятие Федерального закона «О политических партиях» сопровождалось острыми дискуссиями. Наиболее существенными положениями закона, вызывающими критику, были и остаются:

· жесткие требования к численности политической партии; 

· сложный бюрократический порядок регистрации партий.

По мнению многих экспертов, установленная минимальная численность в 50 тысяч членов чрезмерно завышена. Даже те партии, что формально соответствуют этому требованию, вынуждены зачастую лишь имитировать массовость. При этом обязанность проверки соблюдения этого требования возложена на органы государственной власти, что зачастую приводит к нарушениям политических прав граждан, вмешательству государства в деятельность партий, созданию государственными органами неравных условий для функционирования различных партий.

Вопрос установления минимальной численности партий был предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ. В постановлении от 1 февраля 2005 г. № 1-П, принятом по жалобе Балтийской республиканской партии, Конституционный Суд РФ признал данное положение закона не противоречащим Конституции РФ. В решении Суда отмечено, что «такое структурирование политического пространства направлено против дробления политических сил, появления множества искусственно создаваемых (особенно в период избирательных кампаний) малочисленных партий, деятельность которых рассчитана на непродолжительное время и которые в силу этого не способны выполнить свое предназначение в качестве общественного объединения в политической системе общества». Далее Суд отметил, что «федеральный законодатель призван урегулировать эти вопросы таким образом, чтобы, с одной стороны, численный состав и территориальный масштаб деятельности политических партий не были чрезмерными и не посягали на само существо (основное содержание) права граждан на объединение, а с другой — чтобы они были способны выполнять свои уставные задачи и функции именно в качестве общенациональных (общероссийских) политических партий, т.е. в конечном счете должен руководствоваться критерием разумной достаточности, вытекающим из принципа соразмерности». Поэтому Суд сделал вывод, что установление количественных критериев «само по себе не противоречит Конституции Российской Федерации». Однако затем Суд отметил, что «эти количественные критерии могут приобрести неконституционный характер в том случае, если результатом их применения окажется невозможность реального осуществления конституционного права граждан на объединение в политические партии, в том числе если — в нарушение конституционного принципа многопартийности — на их основании будет создана лишь одна политическая партия». Следует отметить, что данное решение было принято Конституционным Судом еще до увеличения требуемой минимальной численности партии с 10000 до 50000 членов.
В отношении порядка создания и регистрации политических партий отмечалось, что предусмотренный законом механизм направлен на создание партий не путем постепенного аккумулирования местных инициатив (т.е. снизу вверх), а путем фактического найма региональных структур федеральными органами партии (т.е. сверху вниз), когда форсированное наращивание численности в авральном порядке становится важнее постепенного и естественного построения политических сетей. В результате этот механизм изначально препятствует формированию партий как сплоченных команд на ценностно-идеологической основе.

Другие законы и нормативные акты
Существуют также законы, не относящиеся к избирательному законодательству, однако регулирующие отдельные стороны избирательного процесса. Так, ответственность за нарушение порядка проведения выборов и нарушения избирательных прав граждан установлена Уголовным кодексом РФ и Кодексом РФ об административных правонарушениях. Порядок рассмотрения судами жалоб в связи с нарушением избирательных прав граждан наряду с избирательными законами регулируется Гражданским процессуальным кодексом РФ, а также Законом Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан». Статус общественных объединений, имеющих право участвовать в муниципальных выборах, определяется в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях». Проживание гражданина на территории избирательного участка, являющееся основанием для включения его в список избирателей, устанавливается в соответствии с Законом Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации». Отдельные стороны избирательного процесса регулируются также Федеральными законами «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации “Выборы”», «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранным в органы местного самоуправления».
Наряду с законами, избирательное законодательство включает в себя целый ряд иных нормативных актов. К ним, например, относятся:

· уставы и иные нормативные акты муниципальных образований, в которых, в частности, устанавливается количество избираемых депутатов представительного органа муниципального образования, определяется схема избирательных округов на выборах этих депутатов и порядок вступления в должность избранных должностных лиц;

· нормативные акты избирательных комиссий (главным образом ЦИК РФ и избирательных комиссий субъектов РФ), например инструкции о едином порядке подсчета голосов, об использовании ГАС «Выборы» и т.п.;

· нормативные акты различных ведомств, имеющие отношение к выборам (например, Приказ Минюста России от 28 сентября 2005 г. № 183, установивший форму удостоверительной надписи о нотариальном засвидетельствовании сведений, содержащихся в списке лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей, и подлинности подписи этих лиц).

Все эти акты также могут быть важны с точки зрения избирательного процесса.

Приведенный в этой главе перечень законодательных и нормативных актов свидетельствует о том, что для верной оценки правовой ситуации, складывающейся на выборах, кандидаты в депутаты, руководители избирательных кампаний избирательных объединений должны обладать немалыми познаниями в области избирательного права. Только широкий правовой кругозор, умение отыскать в законе нужные ответы, позволят уверенно обойти «подводные камни», которых немало на пути всех участников избирательной кампании.

